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Развитие малого бизнеса

С
итуация в сфере развития малого 
и среднего предпринимательства в 
Российской Федерации характери-

зуется системными проблемами, которые 
оказывают негативное влияние как на уве-
личение числа малых предприятий, так и на 
их отраслевую структуру. Торговля прева-
лирует над производством с высокой до-
бавленной стоимостью: более 60 % общего 
числа малых предприятий концентрируется 
в оптовой и розничной торговле.

Исправить данную ситуацию может толь-
ко комплексный подход, который позволит 
снизить высокие издержки российского 
малого и среднего бизнеса. Принципом на-
шего законодательства должно стать уп-
рощение ведения предпринимательской 
деятельности, в первую очередь промыш-
ленно-производственной и инновационной 
сферы.

Только появление в России все большего 
количества предприятий малого и средне-
го бизнеса будет способствовать развитию 
эффективной конкуренции, что переориен-
тирует бизнес на сокращение издержек и 
откроет дорогу для инноваций. ФАС России 
считает, что дальнейшее ужесточение ан-
тимонопольного законодательства и обес-
печение прозрачных процедур доступа ма-
лого и среднего бизнеса к инфраструктуре, 
финансам, природным ресурсам, госзакуп-
кам и т. д. способно качественным образом 
повысить конкурентоспособность малого 

и среднего бизнеса. Для этого предлагают-
ся следующие меры.

1. Снижение административных 
барьеров

Административная реформа в стране 
идет крайне медленно. ФАС России ежегод-
но выявляет более 1000 нарушений Закона 
о защите конкуренции со стороны органов 
власти, которые выражаются в реализации 
ими действий (в бездействии), ограничиваю-
щих конкуренцию на локальных рынках, в 
виде запретов на отдельные виды деятель-
ности или входа новых игроков на товарные 
рынки и т. д. Должностные лица, от дейст-
вий которых зависит исполнение контрак-
тов (например, в строительной отрасли, при 
выдаче и согласовании всех необходимых 
разрешений для заключения и исполнения 
инвестиционного контракта), не несут ника-
кой ответственности за несвоевременное 
оформление документов, выдачу техниче-
ских условий, проведение экспертиз и т. д. 
За все отвечает только предприниматель.

Необходимыми являются:
скорейшее принятие Федерального за- •

кона «О стандартах государственных услуг 
и административных регламентов»;

активизация работы органов исполни- •
тельной власти субъектов Российской Фе-
дерации и местного самоуправления, отве-
чающих за развитие малого и среднего биз-
неса, путем включения задач по развитию 
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конкуренции и демонополизации экономи-
ки в программы социально-экономического 
развития регионов;

замена при открытии собственного де- •
ла (особенно инновационного) всех разре-
шительных процедур на уведомительные на 
федеральном и местных уровнях.

2. Расширение доступа к кредитным 
ресурсам

Как показывает практика, финансирова-
ние малых компаний происходит преимуще-
ственно индивидуальными инвесторами или 
через механизм самофинансирования, что 
снижает прозрачность сделок, повышает их 
криминальность, снижает конкурентоспо-
собность компаний. Отсутствие законода-
тельства «О венчурном финансировании», 
«О микрофинансовых организациях» при-
водит к тому, что сегодня финансирование 
имеет точечный характер, ориентируется на 
крупные и средние компании (крупный раз-
мер реализуемых проектов) и не направле-
но в сферу высоких технологий. Пенсион-
ные и страховые компании не участвуют в 
инвестировании в венчурные фонды, кото-
рые, как правило, являются высокорента-
бельными.

Необходимо:
включать в обязательном порядке в ре- •

гиональные и муниципальные программы 
развития субъектов МСП мероприятия, пре-
дусматривающие формирование региональ-
ных фондов гарантий (поручительств) и му-
ниципальных фондов для предоставления 
обеспечения по кредитам, привлеченным 
малыми и средними предприятиями (особен-
но для поддержки малого бизнеса в сель-
ском хозяйстве);

предоставлять средства господдержки  •
посредством проведения аукциона, преду-
сматривающего установление фиксирован-
ной цены размещения средств господдерж-
ки в кредитных организациях и проведение 
торгов на снижение ставки, по которой бу-

дет осуществляться кредитование субъектов 
малого и среднего предпринимательства. 
При этом предоставление средств господ-
держки может обусловливаться обязатель-
ством кредитной организации предостав-
лять кредиты указанным субъектам за счет 
софинансирования (например, в соотноше-
нии 2:1);

направлять часть средств, выделяемых  •
на поддержку малого и среднего предприни-
мательства, на финансирование под уступку 
денежного требования (факторинг).

3. Доступ к недвижимости 
и инженерной инфраструктуре

Недостаточная и неразвитая инфра-
структура является естественным ограни-
чением как для развития конкуренции, так и 
для экономического роста в различных сек-
торах экономики и прихода в эти отрасли 
новых технологий.

Для обеспечения доступа к недвижимо-
сти необходимыми являются:

передача имущества ГУПов и МУПов,  •
не используемого для осуществления пуб-
личных функций, в госсобственность с по-
следующей приватизацией либо формиро-
ванием имущественного фонда для сдачи в 
аренду субъектам малого и среднего биз-
неса;

разработка мероприятий, направлен- •
ных на создание государственно-частных 
партнерств на федеральном и региональ-
ных уровнях по строительству технопарков 
и промышленных парков (отраслевой на-
правленности), для развития малого и сред-
него бизнеса и внедрения новых технологий 
управления и ведения бизнеса.

Для развития инженерной инфраструк-
туры необходимо:

разработать и принять нормативные  •
акты, направленные на дальнейшие совер-
шенствование порядка технологического 
присоединения потребителей к электриче-
ским сетям;
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ликвидировать необоснованное двой- •
ное налогообложение потребителей при 
осуществлении технологического присоеди-
нения, что приводит к повышению платы за 
технологическое присоединение. Сегодня 
налог на прибыль взимается дважды — как 
с потребителя, так как стоимость присоеди-
нения он относит в расходы, так и непосред-
ственно с сетевой организации;

разработать меры, направленные на  •
удешевление и упрощение процедуры под-
ключения к другим инженерным сетям (во-
да, тепло, газ), как было сделано с проце-
дурой подключения к электросетям, в том 
числе публиковать информацию о техниче-
ской возможности подключения, о разме-
ре платы и о количестве фактических под-
ключений.

4. Доступ малого и среднего бизнеса 
к государственному заказу

Доступ к государственному заказу явля-
ется одним из способов расширения спроса 
на продукцию малого и среднего бизнеса. 
Кроме того, сейчас малый бизнес впервые 
реально получает шансы расширить спрос 
на свою продукцию до 800 млрд руб. в год, 
так как только по специальным торгам до 
20 % общего объема государственных и му-
ниципальных закупок заказчики будут обя-
заны размещать на специализированных 
торгах для МСП.

Большим достижением в 2009 г. будет 
внесение в российское законодательство 
поправок, касающихся распространения 
принципа закона о государственных закуп-
ках на естественные монополии и государ-
ственные корпорации.

Необходимо:
перейти в размещении государствен- •

ных и муниципальных заказов преимущест-
венно на электронную форму посредством 
проведения электронных аукционов на ог-
раниченном количестве электронных пло-
щадок;

составить реестр «недобросовестных  •
заказчиков» по принципу реестра «недоб-
росовестных поставщиков» с возможностью 
дисквалификации чиновника за системати-
ческие нарушения законодательства;

повысить качество финансового обес- •
печения исполнения государственных и му-
ниципальных контрактов.

5. Развитие инновационного малого 
бизнеса

Мировой опыт показывает, что малые ин-
новационные компании обычно развивают-
ся вокруг образовательных и научных цен-
тров, однако в России этого не происходит. 
Причина такого положения дел — отсутствие 
окончательного урегулирования вопросов 
коммерциализации технологий, прав собст-
венности на перспективные разработки, что 
сдерживает их эффективную реализацию. 
Сегодня в стоимости малых инновационных 
фирм учитываются фактически только их ма-
териальные активы. Однако для малых инно-
вационных фирм такие переменные расхо-
ды, как заработная плата, приобретение не-
обходимых для производства услуг, напря-
мую накапливаются в виде нематериальных 
активов (опыт персонала, известность фир-
мы, ее репутация, приобретение новых кли-
ентов и т. п.). Эти нематериальные активы се-
годня не находят отражения в оценке фир-
мы, чему препятствует в том числе и отсутст-
вие эффективных механизмов их защиты.

Необходимо:
внедрение инновационного образо- •

вания. Высшее учебное заведение должно 
стать центром совмещения учебного и науч-
ного процессов;

сделать российское патентное зако- •
нодательство более гибким: а) упростить 
процедуры для мелких компаний (т. е. зая-
вительный принцип регистрации патентов); 
расширить возможность их применения 
для защиты бизнес-идей, моделей и алго-
ритмов; б) сориентировать его на индиви-
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дуальных предпринимателей, эффективно 
защищать их от крупных компаний (вопросы 
судебной процедуры); в) ужесточить санк-
ции за воровство или копирование интел-
лектуальной собственности (увеличить сум-
мы, подлежащие выплате пострадавшему 
предпринимателю, соответствующие его ре-
альным потерям);

укрепить связь между наукой и бизне- •
сом путем закрепления интеллектуальной 
собственности — включения в трудовые кон-
тракты положений о праве собственности в 
случае коммерциализации разработок. Це-
лесообразно закрепить его за соответствую-
щими научно-исследовательскими и высши-
ми учебными заведениями, которые впослед-
ствии могут переуступить эти права ученым. 
В случае получения результата, подлежаще-
го коммерциализации, разработчик должен 
проинформировать о нем подразделения 
организации-работодателя, отвечающие за 
трансфер технологий, а не заключать неле-
гитимные сделки с третьими лицами;

внести поправки в патентное и связан- •
ное с ним законодательство с целью усиле-
ния защиты нематериальных активов, не-
достаток которой сдерживает как разви-
тие партнерских отношений между малыми 
фирмами, так и венчурное финансирование 
(венчурные фонды также нуждаются в га-
рантиях своей собственности на создавае-
мые активы, сохранения за собой уникаль-
ности продукта);

вовлечение государственных корпора- •
ций в инновационную экономику, например, 
через наблюдательные или попечительские 
советы.

6. Доработка законодательства 
о саморегулируемых организациях 
в целях недопущения создания 
дополнительных барьеров выхода 
на рынок

В настоящее время проявились тенден-
ции ограничения конкуренции в интере-
сах отдельных узких предпринимательских 

групп. Такие действия направлены на созда-
ние новых административных и финансовых 
барьеров доступа хозяйствующих субъектов 
на рынок.

Широко декларируется важность скорей-
шего внедрения механизмов саморегулиро-
вания профессионального и предпринима-
тельского сообщества как одного из инст-
рументов развития гражданского общества. 
Так, Федеральный закон № 315-ФЗ «О само-
регулируемых организациях» в его дейст-
вующей редакции и особенно Федеральный 
закон № 148-ФЗ «О внесении изменений в 
Градостроительный кодекс Российской Фе-
дерации и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» налагают на СРО 
и их участников многочисленные и весьма 
серьезные обязанности, выполнение кото-
рых тем не менее не гарантирует ни сущест-
венного повышения ответственности строи-
телей и проектировщиков перед конечны-
ми потребителями, ни повышения качества 
вновь создаваемых или реконструируемых 
объектов. Дело в том, что предметом само-
регулирования являются правила предпри-
нимательской деятельности на основе внут-
ренних регламентов СРО, контроль же за 
исполнением технических регламентов уча-
стниками в функции таких организаций не 
входит, более того, СРО такая деятельность 
запрещена. Кроме того, совершенно непро-
порционально распределяется финансовая 
ответственность участников строительства 
за результаты работы: взносы в компенса-
ционный фонд генеральных подрядчиков и 
исполнителей малых по объемам специа-
лизированных работ совершенно идентич-
ны. Именно эти работы (их в общем объеме 
строительства от 40 до 70 %, а при проведе-
нии реконструкции и капитального ремонта 
и того более) выполняют предприятия мало-
го и среднего бизнеса.

Необходимо:
провести анализ законодательства по  •

СРО совместно с объединениями малого и 
среднего бизнеса на предмет оценки воз-
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можных негативных последствий для эко-
номики страны. Необходимо также учесть 
зарубежный негативный опыт;

привлечь профессиональные или от- •
раслевые сообщества к разработке проек-
тов нормативных правовых актов, устанав-
ливающих обязательные требования к дея-
тельности участников строительного рынка, 
и учесть их аргументированные предложе-
ния, сосредоточить усилия отрасли прежде 
всего на разработке технических регламен-
тов в строительстве, на выработке критери-
ев качества и безопасности возводимых и 
реконструируемых объектов;

перейти к обязательному саморегули- •
рованию в строительстве, если это будет 
признано необходимым, постепенно в тече-
ние нескольких лет.

7. Совершенствование знаний и опыта 
предпринимателей

Когда предприниматель создает малый 
бизнес «с нуля» или открывает новое де-
ло в другой сфере деятельности, перед ним 
встает проблема получения доступа к ком-
плексной и обновляемой информации, ка-
сающейся планирования и управления фи-
нансовыми и товарными потоками, приме-
нения налогового и иного регулирующего 

предпринимательскую деятельность зако-
нодательства, маркетинга, разработки биз-
нес-проектов и т. д.

Целесообразно:
организовать систему краткосрочного  •

специального профессионального образо-
вания для руководителей малых предпри-
ятий и лиц, желающих открыть собственное 
дело;

ввести в школьную программу дисци- •
плину «Основы предпринимательской дея-
тельности»;

создать информационный портал в Ин- •
тернете по оперативному консультированию 
предпринимателей по вопросам организа-
ции и работы малого бизнеса (или реали-
зовать это на портале общероссийской об-
щественной организации малого и среднего 
предпринимательства «ОПОРА РОССИИ»);

ввести в программу общероссийского  •
государственного телеканала обучающую 
передачу, помогающую открыть собствен-
ное дело;

организовать поддержку предпринима- •
тельства путем создания инфраструктуры, 
предполагающей работу предпринимателей-
волонтеров («бизнес-кружки» с необходи-
мой литературой, консультации предприни-
мателей, уже создавших свое дело, и т. п.).




