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П
ро мыш лен ная по ли ти ка яв ля ет ся 
обя за тель ным ат ри бу том го су дар ст-
вен но го уча стия в эко но ми че ском 

раз ви тии лю бой стра ны. Од на ко фор мы и 
ме то ды та ко го уча стия го су дар ст ва чрез вы-
чай но мно го об раз ны. Они оп ре де ля ют ся 
не толь ко ста ди ей ци ви ли за ци он но го раз-
ви тия об ще ст ва, уров нем со ци аль но-эко но-
ми че ско го раз ви тия стра ны, но и спе ци фи-
кой ин сти ту цио наль ной сре ды, струк тур-
ны ми ха рак те ри сти ка ми эко но ми ки. В оте-
че ст вен ной эко но ми ке про мыш лен ная 
по ли ти ка яв ля лась пред ме том ак тив ных
дис кус сий, в ре зуль та те че го мно го крат но 
ме ня лись ме то ды ее про ве де ния, что име ло 
сво им след ст ви ем про ти во ре чи вые ре зуль-
та ты. Се го дня во всем ми ре вновь мож но 
от ме тить по вы шен ный ин те рес к про мыш-
лен ной по ли ти ке. Дан ное об стоя тель ст во 
во мно гом пре до пре де ле но но вым от но ше-
ни ем, ха рак тер ным для на ча ла третье го ты-
ся че ле тия, к про мыш лен но сти, ока зав ший-
ся в цен тре кон ку рент ной по ли ти ки.

Кон ку рен то спо соб ность про мыш лен-
но сти при об ре та ет осо бое зна че ние, ибо 
про мыш лен ность — это та сфе ра, ко то рая 
реа ли зу ет на уч ные раз ра бот ки и ис сле до-
ва ния. Не смот ря на за ко но мер ное сни же-

ние до ли про мыш лен но сти в фор ми ро ва-
нии ВВП от дель ных стран или ВРП ре гио-
нов при рос те до ли сек то ра ус луг, не об-
хо ди мо учи ты вать, что, с од ной сто ро ны, 
в про мыш лен но сти на блю да ет ся бо лее
вы со кий рост про из во ди тель но сти тру да,
чем в сфе ре ус луг, с дру гой — зна чи тель но
воз рос ла взаи мо за ви си мость ме ж ду сфе-
рой ус луг и про мыш лен но стью. Так, в на ча-
ле XXI в. уве ли чив ший ся спрос на ус лу ги в 
про мыш лен но сти был вы зван, пре ж де все-
го, рос том про из вод ст ва биз нес-ус луг, ко-
то рые уже в 2000 г. со ста ви ли в стра нах 
ЕС 48,3 % ВВП. Кро ме то го, бо лее 80 % со-
во куп ных рас хо дов на НИОКР осу ще ст в ля-
ет ся, по дан ным Eurostat Business Statistics,
в от рас лях про мыш лен но сти. То есть имен-
но про мыш лен ность спо соб на реа ли зо вы-
вать и раз ви вать но вые тех но ло гии, имен-
но здесь про из во дят ся и экс пор ти ру ют ся
но вые кон ку рен то спо соб ные то ва ры.

Кон ку рен то спо соб ность це ле со об раз-
но рас смат ри вать с двух по зи ций: с точ ки
зре ния спо соб но сти ру ко во дства ус та но-
вить эко но ми ко-пра во вые рам ки, бла го при-
ят ные для раз ви тия про мыш лен ных пред-
при ятий и их ин фра струк ту ры, а так же воз-
мож но стей эф фек тив но го ис поль зо ва ния
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всех фак то ров, бла го твор но влияю щих на 
про из вод ст во. Та кая по зи ция вы ска за на в
док ла де «Про мыш лен ная по ли ти ка в Ев ро-
пе»1. В этом кон тек сте до пус ти мо вме ша-
тель ст во го су дар ст ва в эко но ми ку, а про-
мыш лен ная по ли ти ка, ес ли не по ни мать ее 
как не что дог ма ти че ское и не из мен ное, яв-
ля ет ся за ко но мер ной и не об хо ди мой, хо тя 
и мо жет из ме нять свои ос нов ные чер ты.

Ха рак тер го су дар ст вен ной под держ-
ки в раз ных стра нах и в раз ные пе рио ды 
вре ме ни ме ня ет ся. На при мер, во Фран-
ции в 60-80 гг. XX в. ис поль зо ва лись ин ст-
ру мен ты, имею щие чет ко за дан ную це ле-
вую на прав лен ность — по мощь пред при-
яти ям-экс пор те рам, раз ви тие от дель ных
ре гио нов, сти му ли ро ва ние на уч ных ис-
сле до ва ний. По мощь от рас лям про дол жа-
ла осу ще ст в лять ся и во вто рой по ло ви не 
80-х гг., но про изош ло сме ще ние ак цен-
тов. В тра ди ци он ные от рас ли (чер ную ме-
тал лур гию, су до строе ние и тек стиль ную 
про мыш лен ность) бы ло на прав ле но 50 %
средств, в то вре мя как в вы со ко тех но ло-
гич ные — толь ко 20 %. Ос нов ной объ ем фи-
нан си ро ва ния при хо дил ся на про из вод ст-
во, за тем про из вод ст вен ные ин ве сти ции, и 
лишь на треть ем мес те бы ли ин ве сти ции в
НИОКР. Для ма лых и сред них пред при ятий 
по мощь пре дос тав ля лась в двух ос нов ных
фор мах: суб вен ции (70 % по мо щи) и ссу ды.
Ос нов ное фи нан си ро ва ние идет ма лым 

1 См.: Politiques industrielles pour I’Europe. P.: Doc. 

Fr., 2000. P. 36.

и сред ним пред при яти ям и толь ко 5,5 % — 
не по сред ст вен но на НИОКР2.

В кон це XX в. во Фран ции не сколь ко из ме-
ни лась си туа ция в фи нан си ро ва нии НИОКР.
Ос нов ная по мощь пре дос тав ля лась так на-
зы вае мой про мыш лен ной тех но ло гии3, ко-
то рая фи нан си ро ва лась в ви де тра ди ци он-
ных го су дар ст вен ных кре ди тов на НИОКР, 
льгот но го фи нан си ро ва ния, го су дар ст вен-
ных кон трак тов, соз да ния ин фра струк ту ры 
для раз ви тия нау ки и тех но ло гии.

Ми ро вой опыт под твер жда ет, что ус пеш-
ность про ве де ния про мыш лен ной по ли ти-
ки во мно гом оп ре де ля ет ся про ду ман ным
ме ха низ мом ее реа ли за ции. Мож но от ме-
тить, что в Рос сии этот ме ха низм, так же 
как и са ма про мыш лен ная по ли ти ка, пре-
тер пел зна чи тель ные из ме не ния (рис. 1).

Еще в 80 – 90-е гг. про шло го сто ле тия
ос нов ная мо дель ме ха низ ма реа ли за ции
как го су дар ст вен ной, так и ре гио наль ной
про мыш лен ной по ли ти ки пред став ля ла со-
бой ме ха низм раз ви тия нау ко ем ких от рас-
лей, ме ха низм ре ст рук ту ри за ции тра ди ци-
он ных от рас лей и ком пен са ци он ный ме ха-
низм. По след ний был при зван не толь ко
сни зить не га тив ные со ци аль ные по след ст-

2 См.: Кругликова Т. В. Промышленная полити-

ка Франции во второй половине ХХ в. Ин-т науч. ин-

форм. по обществ. наукам РАН. М.: Наука, 2008.

С. 27.

3 Термин «промышленная технология» означает

комплекс различных форм промышленных иннова-

ций и НИОКР.

Рис. 1. Ме ха низ мы реа ли за ции про мыш лен ной по ли ти ки в Рос сии
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вия про цес са транс фор ма ции про мыш лен-
но го ком плек са тер ри то рии, но и ре шить
про бле мы, яв ляю щие ся об щи ми и для тра-
ди ци он ных, и для нау ко ем ких от рас лей 
(про бле мы струк тур ной без ра бо ти цы, ин-
фра струк тур но го обес пе че ния струк тур-
ной пе ре строй ки про мыш лен но сти ре гио-
на, по вы ше ния «ин но ва ци он но ем ко сти» 
про мыш лен но сти и т. д.).

Имен но та кая мо дель ме ха низ ма реа ли-
за ции про мыш лен ной по ли ти ки бы ла за ло-
же на в «Кон цеп ции про мыш лен ной по ли-
ти ки Сверд лов ской об лас ти»4. В ка че ст ве
ме то дов ее про ве де ния дек ла ри ро ва лись
ре сурс ные (обес пе чи ваю щие) и ин сти ту-
цио наль ные ме то ды. Ос нов ны ми фор ма ми 
реа ли за ции ре гио наль ной про мыш лен ной 
по ли ти ки яв ля лись ин ди ка тив ные пла ны 
и про грам мы пре об ра зо ва ния тра ди ци он-
ных от рас лей и про из водств, про грам мы 
ре ст рук ту ри за ции про мыш лен ных пред-
при ятий, про грам мы раз ви тия нау ко ем ких
от рас лей, а так же спе ци аль ные це ле вые
про грам мы как фор мы ком пен са ци он но го 
ме ха низ ма. Ре гио наль ная про мыш лен ная 
по ли ти ка эво лю цио ни ро ва ла от мо де ли, 
ори ен ти ро ван ной на ре ше ние за дач вы жи-
ва ния и ста би ли за ции к мо де ли ин но ва ци-
он но го раз ви тия. Она ока за лась тем ин ст-
ру мен том, при ме не ние ко то ро го спо соб-
ст во ва ло ста би ли за ции эко но ми че ско го 
раз ви тия Сверд лов ской об лас ти и оп ре де-
лен но му со хра не нию на уч но-тех ни че ско го 
и ин но ва ци он но го по тен циа ла.

Из ме нив шие ся ус ло вия и но вые тре бо-
ва ния к со вре мен ной про мыш лен ной по-
ли ти ке пре до пре де ля ют не об хо ди мость со-
вер шен ст во ва ния ме ха низ ма, а так же раз-
ра бот ки но вых под хо дов к реа ли за ции про-
мыш лен ной по ли ти ки. При этом не ко то рые 
из эле мен тов ра нее дей ст во вав ше го ме ха-
низ ма мо гут быть со хра не ны, но при ус ло-

4 См.: Романова О. А. и др. Региональная про-

мышленная политика: теоретические основы, прак-

тика формирования и механизм реализации. Пре-

принт. Екатеринбург: УрО РАН, 2000.

вии зна чи тель ной мо ди фи ка ции. Так, раз-
ра бот ка как фе де раль ных, так и ре гио наль-
ных це ле вых про грамм ос та ет ся важ ным
ин ст ру мен том реа ли за ции про мыш лен ной
по ли ти ки. Од на ко в со вре мен ных ус ло ви-
ях, на чи ная с 2007 г., осу ще ст в ля ет ся мо-
ни то ринг ис пол не ния про грамм не толь ко 
по за тра там, но и по дос ти же нию це лей, 
по вы пол не нию ме ро прия тий. Про грам-
мы долж ны осу ще ст в лять ся с при вяз кой к 
дол го сроч ным при ори те там, с по вы ше ни-
ем са мо стоя тель но сти и от вет ст вен но сти
го су дар ст вен ных за каз чи ков за реа ли за-
цию про грамм, с от ра же ни ем в про грам-
мах тер ри то ри аль но го ас пек та. Осо бен но 
ва жен пе ре ход к круп но мас штаб ным дол-
го сроч ным про грам мам, увя зан ным с дол-
го сроч ной кон цеп ци ей и от рас ле вы ми стра-
те гия ми. Прин ци пи аль но важ ным яв ля ет ся
вне дре ние но вых тех но ло гий управ ле ния
фе де раль ны ми це ле вы ми про грам ма ми. Це-
ле со об ра зен пе ре ход к про ект но му прин ци-
пу управ ле ния дан ны ми про грам ма ми, пе-
ре да ча на кон курс ной ос но ве функ ций по 
управ ле нию, при вле че ние управ ляю щих 
ком па ний, мо ти ви ро ван ных на сни же ние
за трат по про ек там и уве ли че ние ре зуль та-
тив но сти5. Та кой под ход по зво лит пе ре дать 
управ ле ние го су дар ст вен ны ми ин ве сти ция-
ми в ру ки про фес сио наль ных ме нед же ров
и на ла дить эф фек тив ный мо ни то ринг вы-
пол не ния про грамм ных за дач. Пер спек тив-
но фор ми ро ва ние фе де раль ных це ле вых 
про грамм, обес пе чи ваю щих тех но ло ги че-
ские про ры вы в стра те ги че ски важ ных от-
рас лях и на прав ле ни ях. В рам ках та ких про-
грамм важ но пре ду смот реть фи нан со вую и
ор га ни за ци он ную под держ ку круп ных ча ст-
но-го су дар ст вен ных про ек тов НИОКР, вы-
пол няе мых си ла ми круп но го биз не са.

Со вер шен ст во ва ние ра бо ты над фе-
де раль ны ми и ре гио наль ны ми це ле вы ми
про грам ма ми яв ля ет ся лишь од ним из на-

5 См.: Набиуллина Э. Приоритеты деятельности

на 2008 год и среднесрочную перспективу // Эконо-

мист. 2008. № 4. С. 18.
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прав ле ний эво лю ции ме ха низ ма реа ли за-
ции про мыш лен ной по ли ти ки. Дру гим, бо-
лее кар ди наль ным на прав ле ни ем, яв ля ет-
ся фор ми ро ва ние но вых ме ха низ мов ее 
реа ли за ции. Сре ди них мо гут быть вы де-
ле ны как наи бо лее зна чи мые че ты ре: сис-
те ма при ори тет ных про ек тов раз лич но го 
мас шта ба, кла стер ный под ход, ча ст но-го-
су дар ст вен ное парт нер ст во, ин сти ту ты 
раз ви тия. Ко неч но, чет кое раз гра ни че ние 
этих ме ха низ мов не воз мож но, ибо они в
зна чи тель ной ме ре до пол ня ют друг дру га, 
од на ко мож но от ме тить не ко то рые прин ци-
пи аль ные по зи ции, ха рак тер ные для ка ж-
до го из вы ше пе ре чис лен ных ме ха низ мов.

Реа ли за ция при ори тет ных про мыш-
лен ных про ек тов раз лич но го мас шта-
ба. В рам ках про ек та как ин ст ру мен та про-
мыш лен ной по ли ти ки со еди ня ют ся ад ми-
ни ст ра тив ные, фи нан со вые, струк тур ные, 
тех но ло ги че ские и ры ноч ные ре сур сы.
Сре ди та ких про ек тов мож но вы де лить в
ка че ст ве при ме ра два ти па: пер вый — это 
ин фра струк тур ные про ек ты, вто рой тип —
ин но ва ци он ные про ек ты. Под дер жан ные 
в рам ках про мыш лен ной по ли ти ки ин но-
ва ци он ные про ек ты обыч но пре сле ду ют
три це ли. Пер вая — это соз да ние в рам ках
оте че ст вен ной эко но ми ки замк ну тых це-
по чек до бав лен ной стои мо сти, на вы хо де 
ко то рых соз да ет ся кон ку рен то спо соб ный 
нау ко ем кий про дукт. Вто рая — это встраи-
ва ние оте че ст вен ных ком па ний в гло баль-
ные це поч ки с уча сти ем транс на цио наль-
ных ком па ний на ба зе оте че ст вен ных за-
ру беж ных транс на цио наль ных ком па ний.
Тре тья — фор ми ро ва ние транс на цио наль-
ных ком па ний на ба зе оте че ст вен ных.

Од на ко осо бое зна че ние име ет реа ли-
за ция сис те мы на цио наль ных про ек тов
раз ви тия, на прав лен ных на ре ше ние не ло-
каль ных ча ст ных за дач, а на струк тур ные 
из ме не ния в эко но ми ке, об ла даю щие су-
ще ст вен ным мак ро эко но ми че ским эф фек-
том, влияю щи ми на уро вень на цио наль ной 
кон ку рен то спо соб но сти и тем пы рос та эко-

но ми ки в це лом. Раз ра бот ка и реа ли за ция
та ких про ек тов тре бу ет со вме ст но го уча-
стия или кон ст рук тив но го парт нер ст ва нау-
ки, биз не са и го су дар ст ва с раз де ле ни ем
рис ков фи нан си ро ва ния.

Од ним из наи бо лее стра те ги че ски зна чи-
мых при ори тет ных про мыш лен ных про ек тов
го су дар ст вен но го мас шта ба, реа ли зуе мых 
на Ура ле, яв ля ет ся про ект «Урал про мыш-
лен ный — Урал по ляр ный». Он вклю чен в
Кон цеп цию дол го сроч но го со ци аль но-эко-
но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра-
ции. Объ ек ты, вхо дя щие в со став про ек та,
вклю че ны в Стра те гию раз ви тия же лез но до-
рож но го транс пор та в Рос сии до 2030 г., Фе-
де раль ную це ле вую про грам му «Раз ви тие
транс порт ной сис те мы Рос сий ской Фе де-
ра ции (2010 – 2015 гг.)», Ге не раль ную схе му 
раз ме ще ния объ ек тов элек тро энер ге ти ки 
до 2020 г., Дол го сроч ную го су дар ст вен ную 
про грам му изу че ния недр и вос про из вод-
ст ва ми не раль но-сырь е вой ба зы Рос сии.
На реа ли за цию про ек та «Урал про мыш лен-
ный — Урал по ляр ный» Ин ве сти ци он ный 
фонд на пра вил 6,5 млрд руб.

На ча та сис тем ная ра бо та со стра те ги-
че ски ми ин ве сто ра ми. В це лях при вле че-
ния ка пи та ла в гор но руд ные пред при ятия 
си ла ми ОАО «Кор по ра ция “Урал про мыш-
лен ный — Урал по ляр ный”» и ве ду щих на-
уч но-ис сле до ва тель ских ин сти ту тов под го-
тов ле но 16 обос но ва ний ин ве сти ций на раз-
ра бот ку ме сто ро ж де ний При по ляр но го и По-
ляр но го Ура ла6. Од ной из но вых серь ез ных 
за дач яв ля ет ся раз ра бот ка ком плекс ной мо-
де ли гор но руд ных рай онов. Ос нов ная идея 
за клю ча ет ся в вы ра бот ке еди но го под хо да 
к тер ри то рии, что по зво лит мак си маль но ис-
поль зо вать имею щий ся по тен ци ал и су ще-
ст вен но со кра тить за тра ты на до бы чу, пе ре-
ра бот ку и пе ре воз ку по лез ных ис ко пае мых.

Кла стер ный под ход к по строе нию
про мыш лен ной по ли ти ки. Кла сте ры не

6 См.: Басаргин В. Проект вступает в новый этап

развития // ТЭК: энергия регионов. 2008. № 3 – 4. С. 32.
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яв ля ют ся аб со лют ной но ва ци ей в хо зяй-
ст вен ной прак ти ке, но лишь в по след ние 
де ся ти ле тия они ста но вят ся объ ек том и 
ин ст ру мен том го су дар ст вен ной про мыш-
лен ной по ли ти ки. Та кой под ход по зво ля ет
реа ли зо вать но вую роль ча ст но го сек то ра, 
го су дар ст ва, тор го вых ас со циа ций, ис сле-
до ва тель ских и об ра зо ва тель ных уч ре ж де-
ний, пре ж де все го, с точ ки зре ния их уча-
стия в ин но ва ци он ном про цес се.

По строе ние кла сте ра свя за но с ор га-
ни за ци ей про цес сов тех но ди на ми ки од но-
тип ных тех но ло ги че ских сис тем в рам ках
но во го, фор ми рую ще го ся в Рос сии тех но-
ло ги че ско го ук ла да на ос но ве пре об ра-
зо ва ния и за ме ще ния но вы ми тех но ло ги-
че ски ми ре ше ния ми зна чи тель ных мас си-
вов оте че ст вен ных про мыш лен ных про из-
водств. По это му од ной из ос нов ных за дач 
фор ми ро ва ния кла сте ра яв ля ет ся до ве-
де ние ря да прин ци пи аль но но вых ла бо ра-
тор ных тех но ло гий, ос но ван ных на но вых
фи зи че ских прин ци пах, до но вых сис тем 
прак ти че ской дея тель но сти, что по зво лит
пе ре воо ру жить от рас ли пред ше ст вую щих
тех но ло ги че ских ук ла дов. Имен но кла сте-
ры яв ля ют ся ре аль ным шан сом соз да ния 
сис те мы со вре мен ных про мыш лен ных
плат форм в Рос сии с уче том спе ци фи че-
ских оте че ст вен ных ци ви ли за ци он ных ос-
но ва ний. В рам ках кла сте ра ста но вит ся 
ре аль ным про дви же ние от фун да мен таль-
ных на уч ных за де лов к но вым ти пам тех но-
ло гий и тех ни ки, на ос но ве ко то рых ре аль-
но соз да ние но вых ти пов про дук тов и ус-
луг, имею щих га ран ти ро ван ный спрос на 
ос но ве про це дур сис тем но го мар ке тин га.

Кла стер ный под ход — это не толь ко
сред ст во дос ти же ния та ких це лей про мыш-
лен ной по ли ти ки, как струк тур ные из ме не-
ния, мо дер ни за ция эко но ми ки, по вы ше ние 
ее кон ку рен то спо соб но сти, уси ле ние ин но-
ва ци он ной на прав лен но сти, но и мощ ный
ин ст ру мент ре гио наль но го раз ви тия. При
этом не об хо ди мо учи ты вать, что, под дер жи-
вая раз ви тие кла сте ров в рам ках ре гио наль-
ной про мыш лен ной по ли ти ки, не воз мож но

ко пи ро вать то, что есть в дру гих ре гио нах.
Эф фек тив ные кла сте ры стро ят ся на ре гио-
наль ных осо бен но стях, ко то рые пре вра-
ща ют ся в ис точ ни ки кон ку рент ных пре иму-
ществ. Кла сте ры как ин сти ту цио наль ная 
фор ма ор га ни за ции но во го тех но ло ги че ско-
го и со цио-куль тур но го ук ла да яв ля ют ся 
свое об раз ным свя зую щим зве ном, увя зы-
ваю щим раз ви тие го су дар ст ва и от дель ных 
ре гио нов. Имен но кла стер по зво ля ет вклю-
чать стра те ги че ские ре гио наль ные ре ше-
ния в мас штаб ные рос сий ские про ек ты.

На Сред нем Ура ле Ин сти ту том эко но ми-
ки УрО РАН со вме ст но с Пра ви тель ст вом
Сверд лов ской об лас ти, ря дом хо зяй ст вую-
щих субъ ек тов раз ра бо та ны кон цеп ту аль-
ные ос но вы фор ми ро ва ния кла сте ра ме ди-
цин ской тех ни ки, кон цеп ту аль ная мо дель 
соз да ния вы со ко тех но ло гич но го кла сте ра
«Ти та но вая до ли на»7, кон цеп ту аль ные ос-
но вы соз да ния ав то мо биль но го кла сте ра
с уча сти ем ма ши но строи тель ных пред при-
ятий Сверд лов ской об лас ти и дру гих ре-
гио нов Ура ла8. Кро ме то го, на ши ис сле до-
ва ния по ка за ли, что на Ура ле серь ез ным
по тен циа лом кла сте ри за ции, т. е. ус той-
чи во го функ цио ни ро ва ния в сис те ме свя-
зан ных от рас лей, об ла да ют ма ши но строе-
ние (пре ж де все го, обо рон ное), ме тал лур-
гия, лес ная про мыш лен ность. Хо те лось бы
под черк нуть, что по строе ние лю бо го кла-
сте ра, в рам ках ко то ро го осу ще ст в ля ет ся
взаи мо дей ст вия со мно ги ми про из вод ст ва-
ми и дру ги ми кла сте ра ми — это все гда оп-
ре де лен ный ме га про ект, реа ли за ция ко то-
ро го пред по ла га ет осу ще ст в ле ние мно го-
чис лен ных от дель ных про ек тов.

Ча ст но-го су дар ст вен ное парт нер ст-
во (ЧГП). Кон ст рук тив ное взаи мо дей ст-
вие биз не са и струк тур го су дар ст вен ной

7 См.: Романова О. А., Оглоблин А. А., Лаврико-

ва Ю. Г. Концепция создания высокотехнологичного 

кластера «Титановая долина». Екатеринбург: Инсти-

тут экономики УрО РАН. 2008.

8 См.: Там же. С. 108
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вла сти яв ля ет ся не отъ ем ле мым ус ло ви-
ем нор маль но го функ цио ни ро ва ния ры-
ноч ной эко но ми ки. Ха рак тер это го взаи-
мо дей ст вия, ме то ды и кон крет ные фор мы 
мо гут су ще ст вен но раз ли чать ся в за ви-
си мо сти от зре ло сти, а так же на цио наль-
ных осо бен но стей ры ноч ных от но ше ний. 
При этом го су дар ст во все гда от ве ча ет 
за вы пол не ние со ци аль но-от вет ст вен ных
функ ций, свя зан ных с об ще на цио наль ны-
ми ин те ре са ми, а биз нес все гда ос та ет ся 
ис точ ни ком и ос нов ной дви жу щей си лой 
раз ви тия и при ра ще ния об ще ст вен но го 
бо гат ст ва.

Пред став ля ет ся, что воз рос ший ин те-
рес к ЧГП яв ля ет ся за ко но мер ным ито гом 
эко но ми че ской эво лю ции как ре зуль та та 
борь бы за эко но ми че скую власть ме ж ду
от дель ны ми людь ми и раз но об раз ны ми 
груп па ми. По сколь ку ос нов ной дви жу щей 
си лой эко но ми че ско го раз ви тия яв ля ет ся 
при су щая лю дям во ля к вла сти, то раз ви-
тие ми ро вой эко но ми ки сти му ли ру ет ся по-
сто ян ной борь бой ме ж ду го су дар ст вом и 
рын ком, т. е. ме ж ду груп па ми лиц, опи раю-
щих ся в сво ей борь бе за эко но ми че скую 
власть на эти два ин сти ту та9.

Важ ней шую роль эко но ми че ская 
власть иг ра ет в про цес сах гло ба ли за ции 
и транс на цио на ли за ции. По-ви ди мо му, по-
яв ле ние двух наи бо лее зна чи мых эко но ми-
че ских сил — го су дар ст ва и ча ст но го биз-
не са, пре ж де все го, в ли це ТНК — пре до-
пре де ля ет не об хо ди мость их бо лее тес но-
го со труд ни че ст ва. Мож но от ме тить, что 
об ще ми ро вая тен ден ция ук ре п ле ния ТНК 
при ве ла к то му, что по сво ей эко но ми че-
ской мо щи эти ком па нии ста ли со пос та-
ви мы ми с не за ви си мы ми го су дар ст ва ми. 
В 2000 г. по объ е му до бав лен ной стои мо-
сти из 100 са мых круп ных эко но ми че ских
сис тем 29 бы ли ТНК и 71 — не за ви си мые

9 См.: Мовсесян А. Г. Иррационально-эволюцион-ГГ

ный подход к развитию мировой экономики // Вест-

ник Московского университета. Серия «Экономика». 

2001. № 3. С. 73.

го су дар ст ва10. Та ким об ра зом, су ще ст-
ву ют две наи бо лее зна чи мые эко но ми че-
ские сис те мы—го су дар ст во и ча ст ный
биз нес, в дан ном слу чае в ли це ТНК. Они
долж ны не толь ко бо роть ся за эко но ми че-
скую власть, что сти му ли ру ет раз ви тие 
ми ро вой эко но ми ки, но и с це лью по вы-
ше ния ее эф фек тив но сти долж ны бо лее 
тес но со труд ни чать. Та кая си туа ция пре-
до пре де ли ла со вер шен но осо бое ка че ст-
во взаи мо дей ст вия биз не са и вла сти, ко-
то рое сей час на зы ва ет ся парт нер ст вом.
Оно вы хо дит за рам ки про сто го ис поль зо-
ва ния вла ст ны ми струк ту ра ми воз мож но-
стей пред при ни ма те лей для реа ли за ции
об ще ст вен но зна чи мых це лей.

Фор ма взаи мо дей ст вия го су дар ст ва и
биз не са, из вест ная как го су дар ст вен но-
ча ст ное парт нер ст во (ГЧП, Public-Private 
Partnership) за ро ди лась в на ча ле 1990-х гг. 
в Ве ли ко бри та нии, ко гда на сме ну тра ди ци-
он но му взаи мо дей ст вию за каз чи ка (го су-
дар ст ва) и под ряд чи ка (биз не са), при шла
мо дель, на зы вае мая ча ст ная фи нан со вая 
ини циа ти ва (Private Finance Initiative).

Не об хо ди мо учи ты вать, что в на стоя щее 
вре мя еди но го оп ре де ле ния, а, со от вет ст-
вен но, и по ни ма ния ЧГП да же в тех стра-
нах, где оно раз ви ва ет ся дос та точ но ус-
пеш но, до сих пор не сло жи лось. По это му 
мы го во рим лишь об имею щих ся под хо дах 
к оп ре де ле нию дан но го ин сти ту та об ще ст-
вен ных от но ше ний, имея в ви ду, что в ка ж-
дой стра не су ще ст ву ет оп ре де лен ная спе-
ци фи ка в трак тов ке ука зан но го по ня тия. 
Раз но об ра зие ви дов, форм и сфер при ме-
не ния ГЧП де ла ют его уни вер саль ным ме-
ха низ мом для ре ше ния це ло го ря да дол го-
сроч ных за дач — от соз да ния и раз ви тия
ин фра струк ту ры до раз ра бот ки и адап та-
ции но вых пер спек тив ных тех но ло гий. На-
ше ви де ние та ких по ня тий, как кон цеп ция, 

10 См.: Либман А., Хейфец Б. Экономическая

власть и стратегии российских ТНК на постсовет-

ском пространстве // Общество и экономика. 2006.

№ 11 – 12. С. 154.



38

Современная конкуренция 

Конкурентоспособная Россия

прин цип и при знак ча ст но-го су дар ст вен но-
го парт нер ст ва при ве де ны в табл. 1.

Ка ж дая из сто рон ча ст но-го су дар ст вен-
но го парт нер ст ва име ет соб ст вен ные це-
ли, ре ша ет свои кон крет ные за да чи, име ет
раз лич ную мо ти ва цию. Ин те ре сы го су дар-
ст ва и биз не са мо гут не толь ко не сов па-
дать, но и быть про ти во ре чи вы ми. По это му
за клю че нию до го во ра о парт нер ст ве долж-
ны пред ше ст во вать пе ре го во ры сто рон, 
ба лан си рую щие эти ин те ре сы и це ли про-
ек тов. Це ли го су дар ст ва и биз не са в ЧГП 
при ве де ны в табл. 2.

Су ще ст вен ное зна че ние для уточ не ния 
прин ци пи аль ных по ло же ний фор ми ро ва-
ния кон цеп ции раз ви тия ЧГП име ет уточ-
не ние вкла да парт не ров (табл. 3). Уча стие 
пред при ни ма тель ско го сек то ра в со вме ст-
ных про ек тах со про во ж да ет ся вне дре ни-
ем бо лее эф фек тив ных ме то дов ра бо ты,

со вер шен ст во ва ни ем тех ни ки и тех но ло-
гии, раз ви ти ем но вых форм ор га ни за ции
про из вод ст ва, на ла жи ва ни ем эф фек тив-
ных коо пе ра ци он ных свя зей с по став щи ка-
ми и под ряд чи ка ми.

Со сто ро ны го су дар ст ва в про ек тах 
ЧГП реа ли зу ют ся пра во мо чия соб ст вен-
ни ка, го су дар ст во по лу ча ет бо лее бла го-
при ят ную воз мож ность ис пол не ния сво их 
ос нов ных функ ций — кон тро ля, ре гу ли ро-
ва ния, со блю де ния об ще ст вен ных ин те-
ре сов. Кро ме то го, не из беж ные пред при-
ни ма тель ские рис ки пе ре рас пре де ля ют ся
в сто ро ну биз не са. Го су дар ст во со хра ня ет 
за со бой ос нов ные ры ча ги ре гу ли ро ва ния
и кон тро ля.

Об ще ст вен ная зна чи мость ЧГП за клю-
ча ет ся в том, что в ко неч ном ито ге вы иг ры-
ва ет об ще ст во как гло баль ный по тре би-
тель бо лее ка че ст вен ных ус луг.

Таб ли ца 1

Ча ст но-го су дар ст вен ное парт нер ст во

Эле мен ты по ня тий ЧГП Со дер жа ние

Кон цеп ция парт нер ст ва

Раз ви тие до го вор ных от но ше ний, ре гу ли рую щих со труд ни че ст во част-
но го и го су дар ст вен но го сек то ров с це лью ока за ния об ще ст вен ных 
ус луг, соз да ния или мо дер ни за ции ин фра струк ту ры, раз ви тия дру гих 
сфер, за тра ги ваю щих об ще на цио наль ные ин те ре сы

Ос нов ной прин цип кон цеп ции ЧГП
Го су дар ст во оп ре де ля ет, в ка ких ус лу гах и ин фра струк ту ре оно ну ж да-
ет ся, а ча ст ные ин ве сто ры вы дви га ют пред ло же ния, ко то рые долж ны
в наи боль шей сте пе ни со от вет ст во вать тре бо ва ни ям го су дар ст ва

Ос нов ной при знак ЧГП
Уча стие в пуб лич но-ча ст ной коо пе ра ци он ной це поч ке по соз да нию до-
бав лен ной стои мо сти

Таб ли ца 2

Це ли го су дар ст ва и биз не са в ЧГП

Уча ст ни ки ЧГП Ос нов ные це ли

Го су дар ст во

соз да ние боль шей до бав лен ной стои мо сти;

эф фек тив ная пе ре да ча ча ст но му парт не ру рис ков, свя зан ных с пла ни ро ва-
ни ем, строи тель ст вом, фи нан си ро ва ни ем и управ ле ни ем те ку щей дея тель-
но стью объ ек та

уве ли че ние бюд жет ных до хо дов;

по лу че ние кос вен ных эф фек тов за счет ожив ле ния; конъ юнк ту ры и рос та 
ин ве сти ци он ной при вле ка тель но сти

Ча ст ный биз нес стрем ле ние ста биль но по лу чать и уве ли чи вать при быль
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Фе де раль ные и ре гио наль ные ин сти-
ту ты раз ви тия. Не об хо ди мым ус ло ви ем ус-
пеш но го про ве де ния пром по ли ти ки яв ля ет-
ся вы со кая эф фек тив ность ра бо ты са мо го
го су дар ст ва, на ли чие у гос ор га нов не толь-
ко тре буе мо го на бо ра ин ст ру мен тов реа ли-
за ции пром по ли ти ки, но и дос та точ но го объ-
е ма фи нан со вых ре сур сов. В стра не сей час
соз да ны так на зыае мые ин сти ту ты раз ви-
тия, ко то рые вклю ча ют в се бя осо бые эко-
но ми че ские зо ны, ин ве сти ци он ный фонд, 
Рос сий скую вен чур ную ком па нию, Банк
раз ви тия РФ и др. Ин сти ту ты раз ви тия яв ля-
ют ся от но си тель но но вой ин сти ту цио наль-
ной фор мой. По мне нию не ко то рых спе циа-
ли стов, ин сти ту ты раз ви тия — это осо бая
фор ма ор га ни за ции ча ст но-го су дар ст вен-
но го парт нер ст ва. Су ще ст ву ет мне ние, что
это спо со бы пря мо го фи нан си ро ва ния го су-
дар ст вом про ек тов, ак ти ви зи рую щих эко но-
ми че ский рост. Пред став ля ет ся наи бо лее 
пра во мер ным оп ре де ле ние ин сти ту тов раз-
ви тия как дис крет ных пра вил иг ры, т. е. ре-
ше ний го су дар ст вен ной вла сти в эко но ми-
че ской сфе ре, воз дей ст вую щих не на все 
эко но ми че ское про стран ст во, а на кон крет-
ные субъ ек ты хо зяй ст вен ной жиз ни11. Соз-
да на нор ма тив ная ба за функ цио ни ро ва ния
ин сти ту тов раз ви тия. При нят Фе де раль ный
за кон «О Бан ке раз ви тия». В 2008 г. Банк ин-
ве сти ру ет в эко но ми ку стра ны бо лее 100
млрд руб. дол го сроч ных ин ве сти ций, что

11 См.: May В. Экономическая политика 2007 года: 

успехи и риски // Вопросы экономики. 2008. № 2 С. 17.

поз во лит реа ли зо вать ин ве сти ци он ных про-
ек тов на сум му боль ше 300 млрд руб. в ин-
фра струк тур ные от рас ли, авиа- и су до стро-
е ние, ле со пе ре ра бот ку и др.12

Рос сий ская вен чур ная ком па ния (РВК)
про ве ла пер вый кон курс ный от бор управ-
ляю щих ком па ний. Соз дан ные с уча сти ем
РВК вен чур ные фон ды (с со во куп ным раз-
ме ром ка пи та ла око ло 6 млрд руб.) уже ин-
ве сти ру ют в ин но ва ци он ные про ек ты. Эти
про ек ты реа ли зу ют ся в хи ми че ской и фар-
ма цев ти че ской про мыш лен но сти, в сфе ре
ин фор ма ци он ных и энер го сбе ре гаю щих 
тех но ло гий. Пер вые 10 ин но ва ци он ных ком-
па ний уже по лу чи ли ин ве сти ции от фон-
дов РВК. Вве ден ме ха низм осо бых эко но-
ми че ских зон (соз да но 4 осо бых эко но ми-
че ских зо ны тех ни ко-вне дрен че ско го ти па
и 2 про мыш лен но-про из вод ст вен ные зо-
ны, где за ре ги ст ри ро ва но 54 ре зи ден та).

Це ле со об раз но до пол нить ин сти ту-
ты раз ви тия, соз дан ные на фе де раль ном
уров не, ком пле мен тар ны ми ре гио наль ны-
ми ин сти ту та ми раз ви тия. Та кие ин сти ту ты, 
по на ше му мне нию, мо гут яв лять ся ка та ли-
за то ра ми ин но ва ци он но го эко но ми че ско-
го рос та и эф фек тив ны ми ин ст ру мен та ми
про ве де ния го су дар ст вен ной ре гио наль-
ной пром по ли ти ки.

Ре гио наль ные ин сти ту ты раз ви тия фор-
ми ру ют ся с це лью сни же ния де фек тов рын-

12 См.: Набиуллина Э. Приоритеты деятельности

на 2008 г. и среднесрочную перспективу // Эконо-

мист. 2008. № 4. С. 6.

Таб ли ца 3

Вклад парт не ров в ус пеш ное раз ви тие эко но ми ки

Уча ст ни ки ЧГП Со дер жа ние вкла да

Го су дар ст во

Пре дос тав ле ние на ло го вых и иных льгот, га ран тий, оп ре де лен ных объ-
е мов фи нан со вых ре сур сов, со хра не ние ос нов ных ры ча гов ре гу ли ро ва-
ния и кон тро ля, в том чис ле та риф ной по ли ти ки, кон тро ля за безо пас-
но стью, эко ло гич но стью и т. д.

Ча ст ный биз нес
Фи нан со вые ре сур сы, про фес сио наль ный опыт, эф фек тив ное управ-
ле ние, гиб кость и опе ра тив ность в при ня тии ре ше ний, спо соб ность
к но ва тор ст ву и т. д.
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ка и ком пен са ции дли тель но сти ста нов ле-
ния но вой ин сти ту цио наль ной сис те мы; вы-
яв ле ния но во го по тен циа ла рос та; умень-
ше ния пря мых из дер жек вы хо да на но вые 
рын ки; сни же ния пря мых рис ков но вых
про ек тов. Кро ме то го, в ус ло ви ях от ста ва-
ния оте че ст вен ной эко но ми ки от стран-ли-
де ров в тех но ло ги че ской сфе ре, в ка че ст-
ве ин сти ту цио наль ной сре ды и ин ве сти ци-
он но го кли ма та ин сти ту ты раз ви тия по зво-
ля ют наи бо лее ус пеш но ре шать за да чи 
мо дер ни за ции эко но ми ки.

Прин ци пы соз да ния, функ цио ни ро ва-
ния и фи нан си ро ва ния ин сти ту тов раз ви-
тия при ве де ны на рис. 2.

При создании региональных ин сти ту тов
раз ви тия це ле со об раз но ори ен ти ро вать ся 
на та кие кри те рии под держ ки как ди вер си-
фи ка ция эко но ми ки и раз ви тие вы со ко тех-
но ло гич ных про из водств, бюд жет ная и ком-
мер че ская эф фек тив ность, воз мож ность
по лу че ния муль ти п ли ка тив но го эф фек та.
Та кая под держ ка по зво лит не толь ко по вы-
сить ин но ва ци он ную ак тив ность, ус ко рить
фор ми ро ва ние вы со ко тех но ло гич но го яд-

ра эко но ми ки, но и бу дет спо соб ст во вать 
по яв ле нию эф фек тов га ран тий и пре одо-
ле ния барь е ров. Ре гио наль ные ин сти ту ты
раз ви тия мо гут ока зать серь ез ное со дей ст-
вие ин ве сти ци он но му рос ту и по вы ше нию
ин но ва ци он ной ак тив но сти на кон крет ной
тер ри то рии (рис. 3).

Ре гио наль ные ин сти ту ты раз ви тия бу-
дут спо соб ст во вать реа ли за ции ос нов ной
це ли про мыш лен ной по ли ти ки субъ ек та
РФ — аде к ват но и свое вре мен но кор рек-
ти ро вать ход раз ви тия, учи ты вать из ме не-
ния внеш ней сре ды, умень шая при этом
раз ры вы ме ж ду пла ни руе мы ми ре зуль та та-
ми и их ре аль ным дос ти же ни ем.

Ус пеш ная реа ли за ция пром по ли ти ки в 
зна чи тель ной сте пе ни оп ре де ля ет ся на ли-
чи ем и эф фек тив но стью об ще ст вен ных 
ин сти ту тов, уча ст вую щих в ее про ве де нии
(рис. 4).

Не об хо ди мо от ме тить обя за тель ность 
уча стия по ли ти че ско го ли де ра в реа ли за-
ции пром по ли ти ки как на фе де раль ном, 
так и на ре гио наль ном уров нях и по вы ше-
ние его от вет ст вен но сти за по след ст вия

Рис. 2. Принципы формирования институтов развития
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осу ще ст в ле ния пром по ли ти ки. В этом слу-
чае по вы ша ет ся при вле ка тель ность по ли-
ти ки и га ран ти ру ет ся об су ж де ние про блем 
на выс шем го су дар ст вен ном уров не, обес-
пе чи ва ет ся ко ор ди на ция и кон троль над
пра ви тель ст вен ны ми струк ту ра ми, реа ли-
зую щи ми пром по ли ти ку, по вы ша ет ся от-
вет ст вен ность го су дар ст вен но го дея те ля 
за по след ст вия ее осу ще ст в ле ния.

Воз рас та ет зна че ние це ле на прав лен-
ной ра бо ты ко ор ди на ци он но-со ве ща тель-
ных и экс перт но-ана ли ти че ских ор га нов,
вы ра ба ты ваю щих и оце ни ваю щих страте -
ги че ские при ори те ты, сис те ма ти зи рую щих
ин фор ма цию о воз мож но стях но вых ин ве-
сти ций, под дер жи ваю щих связь ме ж ду раз-
лич ны ми гос уч ре ж де ния ми, биз не сом и об-
ще ст вен но стью, раз ра ба ты ваю щих пред-
ло же ния по из ме не нию за ко но да тель ст ва
и рег ла мен тов. Для дей ст вен ной сис те мы 
под от чет но сти по всем го су дар ст вен ным
ре сур сам, за дей ст во ван ным в под держ ку
но во го биз не са, не об хо ди мо функ цио ни ро-
ва ние на деж ных ме ха низ мов про зрач но сти
и под от чет но сти.

Реа ли за ция та ко го под хо да бу дет спо-
соб ст во вать ста нов ле нию про мыш лен-
ной по ли ти ки не как ста ти че ской сис те мы, 

а сис те мы, ко то рая мо жет из ме нять ся, са-
мо до ст раи вать ся, раз ви вать ся и в ко неч-
ном ито ге пе ре хо дить в ре жим са мо ор га ни-
за ци он но го функ цио ни ро ва ния.

Ог ра ни чи тель ные фак то ры про ве де-
ния эф фек тив ной про мыш лен ной по-
ли ти ки. Ос но во по ла гаю щи ми ин ст ру мен-
та ми реа ли за ции со вре мен ной про мыш-
лен ной по ли ти ки в рам ках лю бо го из от ме-
чен ных вы ше ме ха низ мов ее реа ли за ции
яв ля ют ся го су дар ст вен ная на ло го вая сис-
те ма, го су дар ст вен ный бюд жет и го су дар-
ст вен ная кон тракт ная сис те ма. С этих по-
зи ций важ но не столь ко уве ли че ние при-
сут ст вия го су дар ст ва в эко но ми ке, сколь-
ко по вы ше ние ка че ст ва го су дар ст вен но го
ре гу ли ро ва ния эко но ми ки, на це лен но го
на ин но ва ци он ное раз ви тие про мыш лен-
но сти, фор ми ро ва ние но вей ших тех но ло-
ги че ских ук ла дов, ко рен ную мо дер ни за-
цию тра ди ци он ных от рас лей, раз ви тие ры-
ноч ной ин фра струк ту ры, эф фек тив ную
под держ ку оте че ст вен но го биз не са. Осо-
бо важ на роль та ко го ре гу ли ро ва ния в ре-
гио наль ном ас пек те. Од на ко от сут ст вие 
на фе де раль ном уров не спе ци аль ных за-
ко нов о ре гио наль ной по ли ти ке субъ ек тов 

Рис. 3. На прав ле ния дея тель но сти ре гио наль ных ин сти ту тов раз ви тия
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РФ, о фе де раль ной, а так же ре гио наль ной 
про мыш лен ной по ли ти ке в зна чи тель ной 
ме ре пе ре кла ды ва ют от вет ст вен ность за 
фор ми ро ва ние со вре мен ной тех но ло ги че-
ской и ин сти ту цио наль ной струк ту ры про-
мыш лен ных ком плек сов ре гио нов, а так же
их ин но ва ци он ное раз ви тие на са ми ре гио-
ны и хо зяй ст вую щие здесь субъ ек ты про-
мыш лен ной дея тель но сти.

Се го дня при ори тет ны ми яв ля ют ся не 
ад ми ни ст ра тив ные, а за ко но да тель ные, ко-
ор ди на ци он ные и ре гу ли рую щие ме то ды
управ ле ния. Ве ду щую роль во вне дре нии
про грес сив ных форм и ме то дов управ ле-
ния ин но ва ци он ным про цес сом, яв ляю щим-
ся ядром про мыш лен ной по ли ти ки, как от-
ме ча лось вы ше, иг ра ет фор ми ро ва ние эф-
фек тив но го фе де раль но го и ре гио наль но го
за ко но да тель ст ва, ре гу ли рую ще го про мыш-

лен ную, в том чис ле ин но ва ци он ную дея-
тель ность на раз ных ие рар хи че ских уров-
нях. В ча ст но сти, не об хо ди ма раз ра бот ка 
ме ха низ мов ча ст но-го су дар ст вен но го парт-
нер ст ва, в том чис ле, ши ро кое ис поль зо ва-
ние ме ха низ ма до ве ри тель но го управ ле ния 
как иму ще ст вен ны ми ком плек са ми, так и го-
су дар ст вен ны ми па ке та ми ак ций. Не об хо ди-
мы так же за ко но да тель ные ак ты, упо ря до чи-
ваю щие взаи мо дей ст вие на уч ных ор га ни за-
ций с биз не сом, в том чис ле, па кет за ко нов,
ре гу ли рую щих пе ре да чу и ком мер циа ли за-
цию тех но ло гий, дея тель ность го су дар ст-
вен ных на уч ных фон дов, функ цио ни ро ва-
ние ин но ва ци он ной ин фра струк ту ры. Це ле-
со об раз но вне сти по прав ки в На ло го вый 
ко декс РФ, соз даю щие льго ты нау ко ем ко му 
ма ло му биз не су. Очень важ на раз ра бот ка 
ме ха низ мов встраи ва ния го су дар ст вен ных 

Рис. 4. Фор ми ро ва ние об ще ст вен ных ин сти ту тов про ве де ния про мыш лен ной по ли ти ки
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НИИ и ву зов в ре ше ние ин но ва ци он ных за-
дач рос сий ско го биз не са.

В то же вре мя нель зя не учи ты вать, что 
ва жен не факт на ли чия за ко но да тель но го 
обес пе че ния про ве де ния про мыш лен ной 
по ли ти ки как та ко вой. Офи ци аль ный эф-
фек тив ный пра во вой ре жим тре бу ет на ли-
чия не кор рум пи ро ван ной, не за ви си мой су-
деб ной сис те мы, имею щей пра во при ну ди-
тель ной реа ли за ции сво их ре ше ний. Ор га-
ни за ция та кой су деб ной сис те мы труд на и 
тре бу ет вре ме ни. Кро ме то го, ин сти ту цио-
наль ное уст рой ст во го су дар ст ва, со став-
ной ча стью ко то ро го яв ля ет ся за ко но да-
тель ная сис те ма, долж но учи ты вать, что 
на деж ные об ще ст вен ные ин сти ту ты очень 
важ ны для под дер жа ния эко но ми че ско го 
рос та, но для его сти му ли ро ва ния они иг-
ра ют за мет но мень шую роль. Об ще ст вен-
ные ин сти ту ты в це лом в са мом на ча ле пе-
рио да ин тен сив но го раз ви тия обыч но иг ра-
ют не са мую оп ре де ляю щую роль в сти му-
ли ро ва нии ин но ва ци он но го раз ви тия.

Ми ро вой опыт по ка зы ва ет, что, на при-
мер, Ки тай смог обес пе чить от но си тель но
эф фек тив ную за щи ту ча ст ной соб ст вен-
но сти, не смот ря на от сут ст вие фор маль-
ных прав. Опыт же Рос сии по ка зал, что оче-
вид ная аль тер на ти ва — пра во вая ре фор-
ма — ока за лась не столь эф фек тив ной. Из-
ме не ние взгля дов по ли ти че ских ли де ров 
Ин дии в 1980-х гг. в сто ро ну боль шей ры-
ноч ной ори ен та ции и бо лее дру же ст вен но-
го от но ше ния к ча ст но му сек то ру сыг рал
не мень шую роль в сти му ли ро ва нии эко но-
ми че ско го раз ви тия, чем мас штаб ре аль-
ной ре фор мы об ще ст вен ных ин сти ту тов13.

Кро ме то го, од ним из важ ней ших на-
прав ле ний пре одо ле ния ог ра ни чи тель ных
фак то ров по вы ше ния эф фек тив но сти про-
мыш лен ной по ли ти ки яв ля ет ся со вер шен-
ст во ва ние ме ха низ ма оп ре де ле ния на цио-
наль ных и ре гио наль ных при ори те тов на уч-
но-тех ни че ско го раз ви тия. Су ще ст вую щие 

13 См.: Родрик Д. Корректирующая реформа // 

rusref.nm.ru.

При ори тет ные на прав ле ния раз ви тия нау-
ки, тех ни ки и тех но ло гий, а так же Пе ре чень 
кри ти че ских тех но ло гий РФ, кор рек ти руе-
мые ка ж дые че ты ре го да и ут вер ждае мые
Пре зи ден том РФ, не име ют ут вер жден ной
ме то ди ки их фор ми ро ва ния. В Кон цеп ции
дол го сроч но го на уч но-тех но ло ги че ско го 
про гно за РФ на пе ри од до 2025 г. ис поль-
зу ет ся в ка че ст ве ме то до ло ги че ской ос но-
вы ме то до ло гия Фор сайт. Од на ко с уче том
слож но сти и до ро го виз ны ее ис поль зо ва-
ния в ре гио наль ных ис сле до ва ни ях все бо-
лее ак туа ли зи ру ет ся про бле ма раз ра бот ки
ме то до ло гии оп ре де ле ния стра те ги че ских 
при ори те тов на уч но-тех но ло ги че ско го раз-
ви тия. Фор ми ро ва ние но вей ше го шес то го 
и эле мен тов седь мо го тех но ло ги че ских ук-
ла дов, ко то рое долж но быть ак тив но под-
дер жа но со вре мен ной про мыш лен ной по-
ли ти кой, ста вит це лый ряд но вых про блем
ме то до ло ги че ско го ха рак те ра. В ча ст но-
сти, воз рас та ет ак ту аль ность про гноз ной
оцен ки со ци аль но-эко но ми че ских по след-
ст вий раз ви тия на но- и био тех но ло гий, уси-
ле ния се те вой ор га ни за ции про из вод ст ва. 
Не об хо ди мо свое вре мен ное соз да ние на-
уч но-ме то до ло ги че ско го под хо да к раз ра-
бот ке та ких про гноз ных оце нок как од но го 
из важ ней ших на прав ле ний на цио наль ной
про мыш лен ной по ли ти ки.

Ме ха низм реа ли за ции про мыш лен ной
по ли ти ки в со вре мен ном ми ре все гда ос-
но ван на при ня тии ком плекс ных ре ше ний, 
взаи мо дей ст вии раз ных ор га нов вла сти — 
управ лен че ских, эко но ми че ских, со ци аль-
ных. Вы ра бо тан ные в ре зуль та те та ко го
взаи мо дей ст вия со вре мен ные при ори те-
ты, реа ли зуе мые про мыш лен ной по ли ти-
кой, мож но раз бить на три груп пы:

1) обес пе че ние ус ло вий эф фек тив но го
про мыш лен но го раз ви тия, ус той чи во го эко-
но ми че ско го рос та и на этой ос но ве — бла-
го сос тоя ния, за ня то сти, соз да ния бла го-
при ят ной ин фра струк ту ры;

2) ре гу ли ро ва ние со ци аль но-эко но ми-
че ской жиз ни, ме ры ан ти кри зис но го воз-
дей ст вия на эко но ми ку, обес пе че ние со ци-
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аль ной спра вед ли во сти (та риф ная, це но-
вая, на ло го вая, со ци аль ная по ли ти ка);

3) под дер жа ние на вы со ком уров не нау-
ки, ис сле до ва ний и об ра зо ва ния, под го тов-
ки кад ров, раз ви тие НИОКР и эф фек тив-
ная ин но ва ци он ная по ли ти ка.

Со вре мен ной тен ден ци ей, ха рак тер ной 
для мно гих раз ви тых стран ми ра, яв ля ет ся 
умень ше ние пря мо го уча стия го су дар ст ва 
в вы пол не нии оп ре де лен ных объ е мов хо-
зяй ст вен ной дея тель но сти, в вы пол не нии 
НИОКР. Для та ких го су дарств уча стие в
реа ли за ции про мыш лен ной по ли ти ки за-
клю ча ет ся в том, что оно:

фор ми ру ет на уч но-тех ни че скую по ли-
ти ку, от ве чаю щую глав ным це лям со ци аль-
но-эко но ми че ско го раз ви тия;

при вле ка ет для ре ше ния пер спек тив-
ных про блем са мых вы даю щих ся уче ных 
и вы со ко ква ли фи ци ро ван ных спе циа ли-
стов;

в зна чи тель ной ме ре обес пе чи ва ет ма-
те ри аль но-тех ни че ское снаб же ние НИОКР;

раз ра ба ты ва ет на цио наль ную стра те-
гию ин но ва ци он но го об ра зо ва ния;

осу ще ст в ля ет при ори тет ное фи нан си-
ро ва ние фун да мен таль ных ис сле до ва ний 
при рез ком воз рас та нии го су дар ст вен ных
ас сиг но ва ний на НИОКР;

уси ли ва ет ис поль зо ва ние на ло го вой 
сис те мы ре гу ли ро ва ния НИОКР;

фор ми ру ет бла го при ят ный пра во вой 
кли мат.

Та ким об ра зом, не смот ря на сни же ние 
пря мо го уча стия го су дар ст ва в эко но ми-
че ской жиз ни об ще ст ва, про ис хо дит воз-
вы ше ние его ро ли за счет взаи мо до пол-
няе мо сти ры ноч ных и го су дар ст вен ных
ме ха низ мов ре гу ли ро ва ния. При этом 
про мыш лен ная по ли ти ка глу бо ко ме ня ет-
ся в за ви си мо сти от пе ре жи вае мо го эко-
но ми кой пе рио да и, ви ди мо, в ус ло ви ях
по сто ян но ме няю ще го ся ми ра эти из ме-
не ния ста но вят ся по сто ян ны ми. Ме ха низ-
мы реа ли за ции про мыш лен ной по ли ти ки 
долж ны фор ми ро вать ся с уче том этих из-
ме не ний.

Ли те ра ту ра

1. Круг ли ко ва Т. В. Про мыш лен ная по ли ти ка Фран-
ции во вто рой по ло ви не XX в. Ин-т на уч. ин форм.
по об ществ. нау кам РАН. М.: Нау ка, 2008.

2. На би ул ли на Э. При ори те ты дея тель но сти на 
2008 год и сред не сроч ную пер спек ти ву // Эко но-
мист. 2008. № 4.

3. Ба сар гин В. Про ект всту па ет в но вый этап раз ви-
тия // ТЭК: энер гия ре гио нов. 2008. № 3-4.

4. Мов се сян А. Г. Ир ра цио наль но-эво лю ци он ный под-
ход к раз ви тию ми ро вой эко но ми ки // Вест ник Мо с-
ков ско го уни вер си те та. Се рия «Эко но ми ка». 2001. 
№ 3.

5. Либ ман А., Хей фец Б. Эко но ми че ская власть и стра-
те гии рос сий ских ТНК на пост со вет ском про стран-
ст ве // Об ще ст во и эко но ми ка. 2006. № 11 – 12.

6. May В. Эко но ми че ская по ли ти ка 2007 го да: ус пе-
хи и рис ки // Во про сы эко но ми ки. 2008. № 2.

Статья поступила в редакцию 12 августа 2008 г.

O. Romanova, Doctor of Economics, professor, Director of Industrial Policy and Economic Security
department of Institute of Economics, Urals Branch of the Russian Academy of Sciences,
Yekaterinburg

INDUSTRIAL POLICY: EVOLUTION OF IMPLEMENTATION

The article explores the mechanism of industrial policy implementation which emerged in the 80ies 
and 90ies of the XXth century, and outlines new approaches to the modern tools. The article 
focuses on such contemporary industrial policy tools as national priority programs implementa-
tion, cluster approach, private-public partnership, and complementary institutions on the regional
development level.


