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Пре зи дент ская стра те гия1 2 3

С
мысл за яв лен ной Пре зи ден том 
стра те гии впол не со от вет ст ву ет 
объ ек тив ным тре бо ва ни ям по вы ше-

ния кон ку рен то спо соб но сти рос сий ской 
эко но ми ки и кон сти ту ци он ным це лям 
со ци аль но го го су дар ст ва. В от ли чие от 
пра ви тель ст вен ных про грамм про шлых 
лет, ко то рые во гла ву уг ла ста ви ли це ли 

1 См.: Выступление В. В. Путина на расширен-

ном заседании Государственного совета «О страте-

гии развития России до 2020 года» 8 февраля 2008 г., 

г. Москва, Кремль /  / www.president.kremlin.ru.

2 См.: Концепция долгосрочного социально-

экономического развития Российской Федерации. 

МЭРТ России, март 2008 г. /  / www.economy.gov.ru.

3 См.: Основные параметры прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020–2030 годов. МЭРТ России, март 

2008 г. /  / www.economy.gov.ru.

умо зри тель ных ре форм, эта стра те гия ис-
хо дит из со дер жа тель ных за дач раз ви тия 
эко но ми ки на ос но ве НТП, кар ди наль но го 
по вы ше ния ее эф фек тив но сти и со ци аль-
ной ори ен ти ро ван но сти. Воз ни ка ет на де-
ж да, что по лу чив пра виль ные ори ен ти ры, 
го су дар ст вен ная ма ши на и де ло вое со об-
ще ст во смо гут, на ко нец, по вер нуть эко-
но ми ку стра ны на ин но ва ци он ный путь 
раз ви тия, вы вес ти ее на тра ек то рию быст-
ро го и ус той чи во го рос та на пе ре до вой 
тех но ло ги че ской ос но ве.

В сво ем вы сту п ле нии на Гос со ве те Пре-
зи дент оп ре де лил ос нов ные ори ен ти ры со-
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии 
до 2020 г.:

воз вра ще ние Рос сии в чис ло ми ро-
вых тех но ло ги че ских ли де ров;

че ты рех крат ное по вы ше ние про из во-
ди тель но сти тру да в ос нов ных сек то рах 
рос сий ской эко но ми ки;

•

•
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Пред став лен ная на за се да нии Гос со ве та пре зи дент ская стра те гия со ци аль но-эко но ми че-
ско го раз ви тия Рос сии до 2020 г.1 (да лее — Стра те гия) по су ти яв ля ет ся по ли ти че ским 
ре ше ни ем о пе ре во де рос сий ской эко но ми ки с инер ци он но го энер го сырь е во го на ин но ва-
ци он ный путь раз ви тия. Реа ли за ция этой стра те гии долж на ос но вы вать ся на Кон цеп ции 
и про гно зе со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия стра ны, раз ра бо тан ных Пра ви тель ст вом, 
ис хо дя из это го ре ше ния (да лее — Кон цеп ция и Про гноз). В на стоя щей ста тье ана ли зи ру-
ет ся со от вет ст вие пред став лен ных Пра ви тель ст вом про ек тов Кон цеп ции дол го сроч но го 
со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции 2 и Ос нов ных па ра мет ров 
про гно за со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия Рос сий ской Фе де ра ции на пе ри од до 
2020-2030 гг.3 стра те ги че ской це ли пе ре во да рос сий ской эко но ми ки на ин но ва ци он ный 
путь раз ви тия.
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уве ли че ние до ли сред не го клас са до 
60–70 % от об ще го чис ла на се ле ния;

со кра ще ние смерт но сти в пол то ра 
раза и уве ли че ние сред ней про дол жи тель-
но сти жиз ни на се ле ния до 75 лет.

При этом он при звал «скон цен три ро-
вать уси лия на ре ше нии трех клю че вых 
про блем:

соз да ние рав ных воз мож но стей для 
лю дей;

фор ми ро ва ние мо ти ва ции к ин но ва ци-
он но му по ве де нию;

ра ди каль ное по вы ше ние эф фек тив-
но сти эко но ми ки, пре ж де все го на ос но ве 
рос та про из во ди тель но сти тру да»4.

Сле ду ет за ме тить, что в от ли чие от про-
шлых стра те гий, ис хо див ших из на ив но го 
пред став ле ния о чу до дей ст вен но сти ме-
ха низ мов ры ноч ной са мо ор га ни за ции, ны-
неш нюю стра те гию от ли ча ет трез вое по-
ни ма ние слож но го по ло же ния рос сий ской 
эко но ми ки, те ряю щей кон ку рен то спо соб-
ность и стре ми тель но опус каю щую ся на 
сырь е вую пе ри фе рию ми ро во го рын ка, ли-
ша ясь внут рен не го по тен циа ла са мо стоя-
тель но го раз ви тия. Не смот ря на ре ше ние 
за дач уд вое ния ВВП за по след нее де ся ти-
ле тие, Пре зи дент со вер шен но пра виль но 
кон ста ти ру ет ту пи ко вость инер ци он но го 
энер го сырь е во го сце на рия раз ви тия, низ-
во дя ще го Рос сию до ро ли сырь е во го при-
дат ка ми ро вой эко но ми ки. И в со от вет ст-
вии с мно го чис лен ны ми ре ко мен да ция ми 
рос сий ских уче ных оп ре де ля ет при ори-
те ты го су дар ст вен ной по ли ти ки: ин ве сти-
ции в че ло ве че ский ка пи тал, подъ ем об-
ра зо ва ния, нау ки, здра во охра не ния, по-
строе ние на цио наль ной ин но ва ци он ной 
сис те мы, раз ви тие на ших ес те ст вен ных 
пре иму ществ и мо дер ни за ция эко но ми ки, 
раз ви тие ее но вых кон ку рен то спо соб ных 

4 Выступление В. В. Путина на расширенном за-

седании Государственного совета «О стратегии раз-

вития России до 2020 года».
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сек то ров в вы со ко тех но ло ги че ских сфе-
рах эко но ми ки зна ний, ре кон ст рук ция и 
рас ши ре ние про из вод ст вен ной, со ци аль-
ной и фи нан со вой ин фра струк ту ры.

Для пе ре во да стра ны на ин но ва ци он-
ный путь раз ви тия ста вит ся за да ча кар ди-
наль но го по вы ше ния ин но ва ци он ной и ин-
ве сти ци он ной ак тив но сти, до ве де ние уров-
ня на ко п ле ния до 30 % от ВВП, пе ре хо да к 
стан дар там раз ви тых стран в сфе ре бюд-
жет ной по ли ти ки. Это оз на ча ет, что уро-
вень фи нан си ро ва ния об ра зо ва ния дол-
жен дос тичь 7 % от ВВП, здра во охра не-
ния — 6 %, нау ки — 3 %. Ины ми сло ва ми, 
рас хо ды го су дар ст ва на эти от рас ли долж-
ны быть уд вое ны.

Та ким об ра зом, впер вые за все пост со-
вет ские го ды го су дар ст во ре ши лось взять 
стра те ги че скую ини циа ти ву в свои ру ки. 
Вплоть до по след не го вре ме ни эта ини циа-
ти ва на хо ди лась в ру ках ме ж ду на род ных 
фи нан со вых ор га ни за ций, экс пор те ров сы-
рья, транс на цио наль ных кор по ра ций, ес те-
ст вен ных и не ес те ст вен ных мо но по лий, а 
так же ор га ни зо ван ной пре ступ но сти. Ка ж-
дый из этих субъ ек тов на вя зы вал стра не 
свою стра те гию, ком би на ция ко то рых по-
ро ди ла по роч ные кру ги ин сти ту цио наль-
ных ло ву шек, в ко то рых ока за лась стре-
ми тель но де гра ди рую щая рос сий ская эко-
но ми ка. Раз ви тие по след них лет шло по 
инер ции этих стра те гий, а от но си тель но 
бла го по луч ные мак ро эко но ми че ские по ка-
за те ли дос ти га лись не столь ко бла го да ря, 
сколь ко во пре ки по ли ти ке го су дар ст ва, ко-
то рая до по за прош ло го го да ха рак те ри зо-
ва лась безы дей но стью и бе зы ни циа тив но-
стью, сле до ва ла псев до ли бе раль ным ре-
цеп там ме ж ду на род ных фи нан со вых ор га-
ни за ций.

Впро чем, и се го дня, не смот ря на дек ла-
ра ции ру ко во дства стра ны о пе ре хо де к ак-
тив ной по ли ти ке раз ви тия, ре аль ная мак ро-
эко но ми че ская по ли ти ка го су дар ст ва про-
дол жа ет фор ми ро вать ся на ос но ве догм 
Ва шинг тон ско го кон сен су са, а по пыт ки за-
пус тить ин сти ту ты раз ви тия, про сти му ли-
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ро вать ин ве сти ци он ную и ин но ва ци он ную 
ак тив ность, ре шить пе ре зрев шие со ци аль-
ные про бле мы ос та ют ся не дос та точ ны ми 
для пре одо ле ния сло жив ших ся тен ден ций 
де гра да ции5. Без аде к ват ных уси лий в бли-
жай шие два го да со сто ро ны го су дар ст ва 
объ яв лен ная Стра те гия ос та нет ся бла гим 
по же ла ни ем.

К со жа ле нию, по след ние ре ше ния фе-
де раль ных ор га нов го су дар ст вен ной вла-
сти не все ля ют оп ти миз ма. Во пре ки объ яв-
лен ной Пре зи ден том стра те гии раз ви тия, 
две тре ти до пол ни тель ных до хо дов бюд же-
та за про шлый год бы ло ре ше но от пра вить 
за ру беж на кре ди то ва ние из бы точ ных 
го су дар ст вен ных рас хо дов стран НАТО. 
Еще трил ли он руб лей в ус ло ви ях кри ти че-
ской не хват ки средств для мо дер ни за ции 
на шей эко но ми ки бу дет за мо ро жен в стре-
ми тель но обес це ни ваю щих ся ино стран-
ных бу ма гах.

5 См.: Глазьев С. Ю. Развитие российской эконо-

мики в условиях глобальных технологических сдви-

гов / Научный доклад. М.: НИР, 2007.

Все го ис кус ст вен ное су же ние ин ве сти-
ци он но го по тен циа ла рос сий ской эко но ми-
ки вслед ст вие оши боч ной де неж ной по ли-
ти ки дос ти га ет к на стоя ще му вре ме ни 10 
трлн руб.6 Не дос та ток кре дит ных ре сур сов 
на внут рен нем рын ке вы ну ж да ет наи бо лее 
кон ку рен то спо соб ные рос сий ские пред при-
ятия кре ди то вать ся за ру бе жом, что сдер жи-
ва ет раз ви тие оте че ст вен ной бан ков ской 
сис те мы и ста вит ее в за ви си мость от ино-
стран но го ка пи та ла. При этом пред при ятия 
ма ши но строе ния и дру гих вы со ко тех но ло ги-
че ских от рас лей об ра ба ты ваю щей про мыш-
лен но сти ос та ют ся без дос ту па к кре ди там. 
Их и без то го низ кая рен та бель ность сни зит-
ся еще боль ше вслед ст вие реа ли за ции ре-
ше ний пра ви тель ст ва о рез ком по вы ше нии 
та ри фов на газ и элек тро энер гию, ко то рые 
за пе ри од 2006–2011 гг. вы рас та ют со от вет-
ст вен но в три и два раза. Учи ты вая, что глав-
ным ис точ ни ком ин ве сти ций в об ра ба ты ваю-
щей про мыш лен но сти яв ля ют ся соб ст вен-
ные сред ст ва пред при ятий, та кая це но вая 
и кре дит ная по ли ти ка ис клю ча ет воз мож но-
сти мо дер ни за ции рос сий ской эко но ми ки 
и пе ре во да ее на ин но ва ци он ный путь раз -
вития.

Как ви дим, при ня тие по ли ти че ско го ре-
ше ния гла вой го су дар ст ва о пе ре хо де на ин-
но ва ци он ный путь раз ви тия во все не оз на ча-
ет его ав то ма ти че ско го вы пол не ния. На обо-
рот, ре аль но про во ди мая эко но ми че ская 
по ли ти ка бло ки ру ет та кой пе ре ход. Про ана-
ли зи ру ем пла ны пра ви тель ст ва по ре ше нию 
этой за да чи в бу ду щем, пред став лен ные в 
про ек тах Кон цеп ции и Про гно за со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии.

Пла ны Пра ви тель ст ва

Для реа ли за ции за яв лен ной Пре зи ден-
том стра те гии со ци аль но-эко но ми че ско го 
раз ви тия Пра ви тель ст ву при дет ся пе ре-
смот реть мно гие фун да мен таль ные со став-

6 Там же.

На ша справ ка 

Ос но вы эко но ми че ской по ли ти ки, из вест ной 
под на зва ни ем «Ва шинг тон ский кон сен сус», 
очер чи ва ли прин ци пы об щей плат фор мы аме ри-
кан ско го пра ви тель ст ва и двух ме ж ду на род ных 
фи нан со вых ор га ни за ций — МВФ и Все мир но го 
бан ка, штаб-квар ти ры ко то рых рас по ло же ны 
в сто ли це США. Дан ная про грам ма вклю ча ла 
та кие на прав ле ния внеш не эко но ми че ской по-
ли ти ки, как про дви же ние ли бе ра ли за ции ме ж ду-
на род ной тор гов ли и пря мых ино стран ных ин ве-
сти ций, уже сто че ние фис каль ной дис ци п ли ны 
(обес пе че ние про фи ци та, как пра ви ло, за счет 
сни же ния бюд жет ных рас хо дов), со кра ще ние 
суб си дий, на ло го вая ре фор ма (с це лью уве ли че-
ния ее про зрач но сти), ли бе ра ли за ция фи нан со-
вых сис тем (в сто ро ну их боль шей от кры то сти), 
кон ку ри рую щие кур сы об ме на ва лют, при ва ти-
за ция, де ре гу ли ро ва ние эко но ми че ской жиз ни, 
за щи та прав соб ст вен но сти (в том чис ле и ино-
стран но го ка пи та ла). Пла чев ные по след ст вия 
реа ли за ции та кой эко но ми че ской по ли ти ки ощу-
ти ли мно гие стра ны, в том чис ле и Рос сия).
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ляю щие эко но ми че ской по ли ти ки. В про ек-
те Кон цеп ции из ла га ют ся за да чи, ко то рые 
Пра ви тель ст во пла ни ру ет ре шать для обес-
пе че ния пе ре во да рос сий ской эко но ми ки 
на ин но ва ци он ный путь раз ви тия. В ней 
пра виль но оп ре де ле ны при ори тет ные на-
прав ле ния ста нов ле ния но во го тех но ло ги-
че ско го ук ла да, вер но по став ле ны за да чи 
фор ми ро ва ния рос сий ской ин но ва ци он-
ной сис те мы, клю че вое зна че ние спра вед-
ли во от во дит ся рас ши рен но му вос про из-
вод ст ву че ло ве че ско го ин тел лек ту аль но го 
ка пи та ла пу тем про ве де ния со от вет ст вую-
щей со ци аль ной по ли ти ки. 7

В про ек те про гно за Пра ви тель ст во пред-
став ля ет три сце на рия раз ви тия: инер ци он-
ный, энер го сырь е вой и ин но ва ци он ный.

Как сле ду ет из табл. 1, про гноз ные мак-
ро эко но ми че ские по ка за те ли к 2020 г. по 
сце на ри ям за мет но от ли ча ют ся в поль зу 
ин но ва ци он но го сце на рия. При этом раз-
ли чия ме ж ду ним и энер го сырь е вым сце на-
ри ем не столь су ще ст вен ны, как ме ж ду ни-
ми обо и ми и инер ци он ным сце на ри ем. Об-
ра ща ет на се бя вни ма ния так же опе ре жаю-
щий рост ин ве сти ций по ин но ва ци он но му 

7 Концепция долгосрочного социально-эконо-

мического развития Российской Федерации. МЭРТ 

России, март 2008 г.

и энер го сырь е во му сце на ри ям, ко то рый 
поч ти вдвое пре вы ша ет при рост ВВП.

На ша справ ка 

По ка ста тья го то ви лась к пуб ли ка ции, Ми н эко-
ном раз ви тия до ра бо та ло кон цеп цию со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тия Рос сии до 2020 г. и в 
на ча ле ав гу ста с. г. вне сло ее в Пра ви тель ст во 
на пред ва ри тель ное об су ж де ние. Кон цеп ция бу-
дет рас смот ре на на за се да нии Пра ви тель ст ва 
22 сен тяб ря. По срав не нию с пре ды ду щей вер-
си ей кон цеп ции, ко то рая бы ла под го тов ле на в 
мар те, про изош ли су ще ст вен ные из ме не ния. Ин-
но ва ции вста ли во гла ве уг ла но вой вер сии. Кро-
ме то го, эта пов, ко то рые Рос сия долж на прой ти 
до 2020 г., ста ло не три, а два.

Пер вый — под го то ви тель ный, в хо де ко то ро го 
в стра не бу дет соз да вать ся по тен ци ал для раз ви-
тия, — про длит ся до 2012 г. На этом эта пе бу дут 
при ня ты экс трен ные ме ры для улуч ше ния де мо-
гра фи че ской си туа ции и сни же ния ин фля ции до 
5–6,5 % в год к 2012 г., соз да на ин фра струк ту ра 
ме ж ду на род но го фи нан со во го цен тра в Мо ск ве, 
за вер ше но фор ми ро ва ние на цио наль ной ин но-
ва ци он ной сис те мы.

В хо де вто ро го эта па эко но ми ка долж на сме-
нить ста тус с сырь е вой на тех но ло гич ную и нау ко-
ем кую. Как го во рит ся в Кон цеп ции, бу дет со вер-
шен «ры вок в по вы ше нии гло баль ной кон ку рен-
то спо соб но сти эко но ми ки на ос но ве ее пе ре хо да 
на но вую тех но ло ги че скую ба зу (ин фор ма ци он-
ные, био- и на но тех но ло гии), улуч ше ния ка че ст ва 
че ло ве че ско го по тен циа ла и со ци аль ной сре ды, 
струк тур ной ди вер си фи ка ции эко но ми ки».

Таб ли ца 1

Ос нов ные мак ро эко но ми че ские по ка за те ли7 
сце на ри ев раз ви тия (тем пы рос та)

Ос нов ные мак ро эко но ми че ские 
по ка за те ли

Инер ци он ный Энер госырь е вой Ин но ва ци он ный

ВВП

2020 г. к 2006 г.
1,8 раза 2,2 раза 2,4 раза

Ин ве сти ции

2020 г. к 2006 г.
2,3 раза 4,0 раза 4,4 раза

До ля ин ве сти ций в вы со ко тех-
но ло гич ный сек тор 

к 2020 г.
12 % 17 % 20 %

Про из во ди тель ность тру да

2020 г. к 2006 г.
1,9 раза 2,4 раза 2,6 раза
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За ме тим, что пла ни руе мый Пра ви тель ст-
вом бо лее чем че ты рех крат ный рост ин ве-
сти ци он ной ак тив но сти со от вет ст ву ет как 
объ ек тив ным по треб но стям об нов ле ния на-
по ло ви ну из но шен ных ос нов ных фон дов, 
так и имею щим ся воз мож но стям ак ти ви за-
ции ин ве сти ци он но го по тен циа ла. По след-
ний се го дня ис поль зу ет ся не бо лее чем 
на по ло ви ну вслед ст вие как по лу то ра крат-
ной за ни жен но сти нор мы на ко п ле ния от но-
си тель но нор мы сбе ре же ния, так и ко лос-
саль но го ку му ля тив но го вы во за ка пи та ла, 
объ ем ко то ро го при бли жа ет ся к трил лио ну 
дол ла ров за пе ри од ре форм8.

По всем трем сце на ри ям пред по ла га ет-
ся по вы ше ние эф фек тив но сти эко но ми ки. 
При этом по ин но ва ци он но му сце на рию 
«про из во ди тель ность тру да долж на уве ли-
чить ся к 2020 г. в 2,4–2,6 раза (в от дель ных 

8 См.: Глазьев С. Ю. О стратегии развития рос-

сийской экономики / Научный доклад. М.: ЦЭМИ РАН, 

2001; Петров Ю. А., Жукова М. В. Трансграничное 

движение капитала в постсоветской России /  / РЭЖ. 

2006. № 7-8.

ве ду щих сек то рах в 3 – 5 раз), а энер го эф-
фек тив ность — в 1,6 – 1,8 раза»9. За ме тим, 
что пер вый из этих по ка за те лей су ще ст вен-
но ни же ори ен ти ра, по став лен но го Пре зи-
ден том. Об ра ща ет на се бя вни ма ние за-
мет ное от ста ва ние пла ни руе мых Пра ви-
тель ст вом по ка за те лей по вы ше ния эф фек-
тив но сти эко но ми ки и при рос та ва ло во го 
про дук та от при рос та ин ве сти ций. 10

Оце ни вая раз ли чия ме ж ду тре мя пред-
став лен ны ми сце на рия ми раз ви тия эко но-
ми ки, сле ду ет за ме тить бли зость мак ро эко-
но ми че ских по ка за те лей ин но ва ци он но го 
и энер го сырь е во го сце на ри ев, осо бен но в 
пер вой по ло ви не про гноз но го пе рио да (см. 
рис. 1). Раз ли чия ме ж ду ни ми не пре вы ша-
ют ста ти сти че ской по греш но сти при из ме-
ре нии ВВП. При этом про гно зи руе мые тем-
пы при рос та по след не го сни жа ют ся по от-

9 Концепция долгосрочного социально-экономи-

ческого развития Российской Федерации.

10 См.: Основные параметры прогноза социально-

экономического развития Российской Федерации 

на период до 2020–2030 годов.

Рис. 1. По ка за те ли при рос та ВВП по раз лич ным сце на ри ям10
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но ше нию к дос тиг ну то му уров ню по след-
них лет.

Из это го сле ду ет, что раз ра бот чи ки Кон-
цеп ции ори ен ти ру ют ся, глав ным об ра зом, 
на экс тен сив ное на ра щи ва ние ос нов но го 
ка пи та ла, ко то рое слу жит ос но вой рос та 
про из вод ст ва. Нор ма на ко п ле ния, со глас-
но Про гно зу, уве ли чи ва ет ся с ны неш не го 
уров ня 21,3 % ВВП до 31,9 % в 2015 г. и 35 % 
в 2020 г. При этом вклад ин но ва ци он но го 
сек то ра на пер вых по рах, со глас но пла нам 
Пра ви тель ст ва, со ста вит 0,4 % ВВП, что не 
пре вы ша ет ста ти сти че ской по греш но сти 
при из ме ре нии ВВП. Он втрое мень ше про-
гно зи руе мо го Пра ви тель ст вом эф фек та 
ко ле ба ний цен на нефть, ко то рый да ет от 
1,5 до 1,1 % при рос та ВВП по ин но ва ци он-
но му сце на рию. Тем са мым в ин но ва ци он-
ный сце на рий за кла ды ва ет ся су ще ст вен-
ная инер ци он ная со став ляю щая.

Раз ра бот чи ки Про гно за яв но не до оце-
ни ва ют воз мож но сти ин но ва ци он но го раз-
ви тия, свя зан ные с ос вое ни ем про рыв ных 
тех но ло гий. Не смот ря на бес пре це дент-
ные уси лия по след них лет по на ра щи ва-
нию ин сти ту тов раз ви тия, не ма лые бюд-
жет ные ас сиг но ва ния в соз да ние го су дар-
ст вен ных кор по ра ций и фон дов, при зван-
ных сти му ли ро вать ос вое ние про рыв ных 
тех но ло гий, вклад ча ст ных и го су дар ст вен-
ных ин ве сти ций в реа ли за цию вы со ко тех-
но ло гич ных про ек тов оце ни ва ет ся ими все-
го лишь в 0,08 % при рос та ВВП в пер вую 
трех лет ку про гноз но го пе рио да с уве ли-
че ни ем до 0,35 % к 2020 г. К это му же го ду 
пла ни ру ет ся уве ли че ние вкла да ин но ва ци-
он но го сек то ра в эко но ми че ский рост до 
2,3 % ВВП.

Это от кла ды ва ние по ло жи тель но го эф-
фек та опе ре жаю ще го рос та ин ве сти ци он-
ных и ин но ва ци он ных рас хо дов мо жет най-
ти, ко неч но, тео ре ти че ское обос но ва ние в 
на ли чии вре мен ных ла гов ме ж ду вне дре ни-
ем но вой тех ни ки и по лу че ни ем эко но ми че-
ско го эф фек та. Но за по след ние два го да 
го су дар ст во уже су ще ст вен но уве ли чи ло 
рас хо ды на эти це ли и впра ве рас счи ты-

вать на от да чу. Од на ко скром ные оцен ки 
мак ро эко но ми че ско го эф фек та ин ве сти-
ций в рас ши ре ние про из вод ст ва в раз ме-
ре 0,68 % го до во го при рос та ВВП в пер вую 
трех лет ку про гноз но го пе рио да сви де тель-
ст ву ют о том, что раз ра бот чи ки Кон цеп ции 
на это не рас счи ты ва ют.

Сот ни мил ли ар дов руб лей, ко то рые уже 
вло же ны го су дар ст вом в не дав но соз дан-
ные Банк раз ви тия, Ин ве сти ци он ный фонд, 
Вен чур ную кам па нию, Рос на но тех, Рос тех-
но ло гии, Объ е ди ненн ную авиа строи тель-
ную кам па нию и дру гие струк ту ры, при-
зван ные обес пе чить ос вое ние пер спек тив-
ных на прав ле ний НТП, долж ны дать серь-
ез ный мак ро эко но ми че ский эф фект уже в 
бли жай шем бу ду щем. Тем пы рос та при ме-
не ния дос ти же ний мо ле ку ляр ной био ло гии 
и ген ной ин же не рии в раз лич ных от рас лях 
эко но ми ки со став ля ют в ве ду щих стра нах 
от 50 до 100 %. Бур но раз ви ва ют ся сфе ры 
при ме не ния на но тех но ло гий. Рост сек то ра 
ин фор ма ци он но-ком му ни ка ци он ных тех но-
ло гий со став ля ет бо лее 25 % в год. По треб-
ность в об нов ле нии пар ка оте че ст вен ной 
авиа тех ни ки по зво ля ет на ра щи вать про из-
вод ст во са мо ле тов на 30–50 % в год.

По всей ви ди мо сти, раз ра бот чи ки про-
гно за не при ни ма ют во вни ма ние пред при-
ни мае мых се го дня уси лий по ос вое нию пе-
ре до вых тех но ло гий, спо соб ных дать мощ-
ную от да чу уже в бли жай шее вре мя. В этом 
со сто ит их пер вый ме то до ло ги че ский про-
счет, чре ва тый за ни же ни ем тре бо ва ний к 
ре зуль та тив но сти го су дар ст вен ных ин ве-
сти ций. Ведь ес ли не ста вить за дач по дос-
ти же нию вы со ких по ка за те лей рос та при-
ме не ния но вых тех но ло гий и про из вод ст ва 
кон ку рен то спо соб ных нау ко ем ких про дук-
тов, то вы де лен ные на эти це ли сред ст ва 
мо гут быть про сто раз во ро ва ны.

Вто рой ме то до ло ги че ский про счет раз-
ра бот чи ков рас смат ри вае мых до ку мен тов 
свя зан с ги по те зой об опе ре жаю щем рос-
те им пор та и сни же ни ем саль до тор го во-
го ба лан са до от ри ца тель ных зна че ний по 
всем трем сце на ри ям. При этом, со глас но 
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про гно зу, «в ин но ва ци он ном сце на рии в 
2011–2020 го ды, не смот ря на мно го крат ное 
уве ли че ние экс пор та ма ши но строи тель-
ной про дук ции, рост им пор та при во дит к со-
хра не нию ус той чи во го от ри ца тель но го тор-
го во го саль до (в 2018–2020 го дах оно воз-
растет до 90–110 млрд дол ла ров США)».

Де фи цит ба лан са по те ку щим опе ра ци-
ям дос тиг нет со глас но про гно зу 2,8 % ВВП к 
2010 г. и 4 % к 2015 г. Пред по ла га ет ся, что де-
фи цит тор го во го ба лан са бу дет по кры вать-
ся за счет ино стран ных ин ве сти ций, чис тый 
при ток ко то рых, по мне нию раз ра бот чи ков 
кон цеп ции, воз рас тет до 60–70 млрд долл. 
США (3,1 % ВВП) в 2010 г. и до 250–270 млрд 
долл. в США (4,5–5 % ВВП) в 2020 г.

В этой ги по те зе так же про сле жи ва ет ся 
оп ре де лен ная инер ци он ная со став ляю щая, 
ис хо дя щая из про дол же ния сло жив шей ся 
тен ден ции опе ре жаю ще го рос та им пор та 
вслед ст вие по вы ше ния ре аль но го об мен-
но го кур са руб ля. При этом раз ра бот чи ки 
про гно за не на де ют ся на су ще ст вен ный 
эф фект пред при ни мае мых Пра ви тель ст-
вом уси лий по на ра щи ва нию ин ве сти ци он-
ной ак тив но сти: «об щий рост ин ве сти ций 
в рас ши ре ние экс пор та и им пор то за ме ще-
ние, а так же ин ве сти ций в рас шив ку ин-
фра струк тур ных ог ра ни че ний мо гут обес-
пе чить до пол ни тель ный рост эко но ми ки в 
сред нем на 0,5 п. п. в год в 2008 – 2010 го-
дах, и до 1 – 1,5 п. п. в по сле дую щий пе ри од. 
В том чис ле ин ве сти ции, обес пе чи ваю щие 
рост экс пор та вы со ко тех но ло гич ной про-
дук ции, по зво лят уве ли чить при рост ВВП 
на 0,1 п. п. в 2008 – 2010 го дах и до 0,3 – 0,4 
п. п. в пе ри од до 2020 го да»11.

Эти оцен ки пред став ля ют ся за ни жен ны-
ми, по мень шей ме ре, втрое. Они не учи ты-
ва ют воз мож но сти по вы ше ния кон ку рен-
то спо соб но сти рос сий ской эко но ми ки за 
счет опе ре жаю ще го рос та ин ве сти ций в 
пер спек тив ных на прав ле ни ях рос та рос-

11 Основные параметры прогноза социально-эко-

номического развития Российской Федерации на 

период до 2020 – 2030 годов.

сий ской эко но ми ки. За кла ды вае мый в Кон-
цеп ции про гноз се ми крат но го по вы ше ния 
экс пор та ма ши но строе ния лишь час тич но 
от ра жа ет эти воз мож но сти. Не мень шие 
воз мож но сти за клю ча ют ся в опе ре жаю-
щем рос те кон ку рен то спо соб ных нау ко ем-
ких от рас лей рос сий ской про мыш лен но-
сти (атом ная, ра кет но-кос ми че ская, авиа-
ци он ная, элек тро тех ни че ская), объ е ма ус-
луг ин но ва ци он но го сек то ра, рас ши ре нии 
ме ж ду на род ных коо пе ра ци он ных свя зей 
в нау ко ем кой про мыш лен но сти, а так же в 
им пор то за ме ще нии как по тре би тель ских, 
так и ин ве сти ци он ных то ва ров, до ля им пор-
та ко то рых се го дня со став ля ет бо лее по ло-
ви ны внут рен не го по треб ле ния.

К при ме ру, ес ли бы Пра ви тель ст во про-
ве ло долж ную ра бо ту по ана ли зу эф фек-
тив но сти по ли ти ки за ку пок ма шин и обо-
ру до ва ния в гос кор по ра ци ях, то мож но бы-
ло бы ожи дать рез ко го сни же ния им пор та 
га зо- и неф те до бы ваю ще го обо ру до ва ния, 
элек тро тех ни ки, ле та тель ных ап па ра тов, 
те ле ком му ни ка ци он но го обо ру до ва ния, 
дру гой тех ни ки при со от вет ст вую щем уве-
ли че нии за ку пок бо лее де ше вых и не ме-
нее эф фек тив ных оте че ст вен ных ана ло-
гов. Толь ко по неф те га зо во му обо ру до ва-
нию и са мо ле там не оп рав дан ный им порт, 
во мно гом на прав ляе мый кор руп ци он ны ми 
мо ти ва ми и обу слов лен ный не за кон ны ми 
льго та ми, со став ля ет око ло 10 млрд долл. 
США в год.

Тре тий ме то до ло ги че ский про счет Кон-
цеп ции свя зан с тра ди ци он ным для сло-
жив шей ся прак ти ки мак ро эко но ми че ско го 
про гно зи ро ва ния от кла ды ва ни ем вы хо да 
на па ра мет ры ин но ва ци он но го раз ви тия 
на ко нец про гноз но го пе рио да.

До ля рас хо дов на НИОКР в ВВП дос ти га-
ет ха рак тер но го для раз ви тых стран уров-
ня в 2,8 % лишь к 2015 г., уве ли чи ва ясь до 
4 % к 2020 г. В бли жай шие три го да она уве-
ли чи ва ет ся лишь на 0,2 %. При этом, как 
ни стран но, по это му клю че во му для ин но-
ва ци он ной ак тив но сти па ра мет ру ин но ва-
ци он ный сце на рий не от ли ча ет ся от энер-
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го сырь е во го. Не от ли ча ют ся они и по ко ли-
че ст ву за ня тых в на уч ном сек то ре, чис лен-
ность ко то рых пла ни ру ет ся к со кра ще нию 
с 792 тыс. чел. се го дня до 738,4 тыс. в 
2010 г. Это оз на ча ет про дол же ние де гра да-
ции на уч но го по тен циа ла стра ны: да же по 
ин но ва ци он но му сце на рию Рос сия ос та ет-
ся един ст вен ной стра ной в ми ре с со кра-
щаю щей ся чис лен но стью уче ных.

До ля рас хо дов бюд же та на со ци аль ное 
раз ви тие, по ко то рой Рос сия вдвое от ста-
ет от сред не ми ро во го уров ня, уве ли чи ва ет-
ся с ны неш них 8 % до 11 % лишь к 2020 г.12 

А на эко но ми че ское раз ви тие и во все сни-
жа ет ся с 6 % до 4,5–5 %13. Все го рас хо ды 
го су дар ст вен но го бюд же та на со ци аль но-
эко но ми че ско го раз ви тие, та ким об ра зом, 
за про гноз ный пе ри од уве ли чат ся лишь на 
один про цент, ос та ва ясь бо лее чем вдвое 
ни же уров ня пе ре до вых стран.

От кла ды ва ние мак ро эко но ми че ско го 
эф фек та ин но ва ци он но го раз ви тия на ко-
нец про гноз но го пе рио да оз на ча ет, что 
Пра ви тель ст во ис хо дит не из про ры ва на 
ин но ва ци он ный путь раз ви тия, а из пре-
об ла да ния инер ци он ной со став ляю щей. 
Об этом же сви де тель ст ву ет от кла ды ва-
ние уве ли че ния фи нан си ро ва ния НИОКР 
до уров ня раз ви тых стран и кар ди наль но-
го уве ли че ния нор мы на ко п ле ния на вто-
рую по ло ви ну про гноз но го пе рио да. Ме-
ж ду тем по вы шать рас хо ды на НИОКР до 
уров ня раз ви тых стран нуж но имен но сей-
час — по ка еще со хра ня ет ся воз мож ность 
реа ни ма ции зна чи тель ной час ти на уч но-
тех ни че ско го по тен циа ла стра ны. Че рез 
пять лет бу дет позд но — ста ре ние и со кра-
ще ние чис лен но сти уче ных, из нос ос нов-
ных фон дов дав но пре вы си ли кри ти че ский 
уро вень. Не смот ря на это да же по ин но ва-
ци он но му сце на рию в Про гно зе за кла ды-
ва ет ся сни же ние тем па при рос та ин ве сти-

12 См.: Глазьев С. Ю. Выбор будущего. М.: Алго-

ритм, 2005.

13 См.: Глазьев С. Ю. Я просто выполняю свой долг. 

М.: Алгоритм, 2007.

ций в ос нов ной ка пи тал ин но ва ци он но го 
сек то ра с ны неш них 20 % до 10–15 %. Сни-
же ние тем пов рос та ин ве сти ций и от кла ды-
ва ние мас си ро ван но го на ра щи ва ния рас-
хо дов на НИОКР при ве дет к не об ра ти мой 
ут ра те зна чи тель ной час ти со хра няю щих-
ся еще за де лов по раз ра бот ке но вых тех-
но ло гий вме сте с де гра да ци ей вла дею щих 
ими ор га ни за ций.

Объ ек тив ные по треб но сти в мо дер ни-
за ции и об нов ле нии обо ру до ва ния, ко то-
рое по ста ре ло за 15 лет ре форм на 13 лет 
и по сред не му воз рас ту дос тиг ло 25 лет, 
вдвое пре вы сив нор маль ный уро вень, дик-
ту ют не об хо ди мость бы ст ро го на ра щи ва-
ния ин ве сти ци он ной и ин но ва ци он ной ак-
тив но сти. Нор ма на ко п ле ния долж на быть 
по вы ше на до 35 % не к кон цу про гноз но го 
пе рио да, а в бли жай шие го ды. Тем бо лее 
что се го дня для это го есть фи нан со вые 
воз мож но сти, ак ку му ли ро ван ные в ре зерв-
ном фон де и по тен циа ле рас ши ре ния де-
неж но го пред ло же ния. От кла ды ва ние это-
го ре ше ния на де ся ти ле тие бу дет оз на чать 
про дол же ние тен ден ций де гра да ции тех но-
ло ги че ской струк ту ры эко но ми ки и удер-
жа ние ее раз ви тия в рам ках энер го сырь е-
во го сце на рия.

Ука зан ные ме то до ло ги че ские про сче ты 
объ яс ня ют па ра док саль ное па де ние тем-
пов эко но ми че ско го рос та в ин но ва ци он-
ном сце на рии в пер вый про гноз ный пе ри-
од с 6,7 % до 6,5 % при рос та ВВП. В те че-
ние все го про гноз но го пе рио да они ос та-
ют ся ни же уров ня двух про шлых лет, ко гда 
эко но ми ка раз ви ва лась по ква зии нер ци он-
но му энер го сырь е во му сце на рию. В бли-
жай шее пя ти ле тие раз ли чия в тем пах эко-
но ми че ско го рос та по ин но ва ци он но му и 
энер го сырь е во му сце на рию раз ли ча ют ся 
не су ще ст вен но — в пре де лах 0,1 % при рос-
та ВВП. Лишь к кон цу про гноз но го пе рио-
да тем пы эко но ми че ско го рос та по ин но ва-
ци он но му сце на рию ока жут ся вы ше энер-
го сырь е во го на 2 % при рос та ВВП, ос та ва-
ясь ни же ны неш не го уров ня. За ме тим, что 
та же ди на ми ка ха рак те ри зу ет тем пы при-
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рос та про из во ди тель но сти тру да — они 
ма ло раз ли ча ют ся по ин но ва ци он но му и 
энер го сырь е во му сце на ри ям. Тем пы рос-
та ре аль ных до хо дов на се ле ния па да ют по 
всем трем сце на ри ям, вклю чая ин но ва ци-
он ный.

Не зна чи тель ность раз ли чий в тем пах 
эко но ми че ско го рос та ме ж ду ин но ва ци он-
ным и энер го сырь е вым сце на рия ми свя-
за на с за ни же ни ем воз мож но стей рос та 
про из вод ст ва при пе ре хо де на ин но ва ци-
он ный путь раз ви тия. Воз мож но, это обу-
слов ле но спе ци фи че ской ме то ди кой про-
гно зи ро ва ния, в ос но ве ко то рой, по всей 
ви ди мо сти, ле жат тра ди ци он ные эко но мет-
ри че ские мо де ли. К со жа ле нию, в Кон цеп-
ции от сут ст ву ет опи са ние ис поль зо ван ной 
раз ра бот чи ка ми ме то до ло гии про гно зи ро-
ва ния. Но, су дя по по лу чен ным ре зуль та-
там, мы име ем де ло с эко но мет ри че ской 
экс т ра по ля ци ей сло жив ших ся тен ден ций с 
не ко то рым варь и ро ва ни ем нор мы на ко п ле-
ния. В этом слу чае все три сце на рия стро-
ят ся на ос но ве не из мен ных за ви си мо стей 
ме ж ду пе ре мен ны ми и раз ли ча ют ся лишь 
ис ход ны ми зна че ния ми по след них, сре ди 
ко то рых оп ре де ляю щую роль иг ра ет объ-
ем ин ве сти ций. По су ти — это од на тра ек-
то рия раз ви тия, дви же ние по ко то рой раз-
ли ча ет ся лишь ско ро стью эко но ми че ско го 
рос та, за ви ся щей от мощ но сти ин ве сти ци-
он но го про цес са.

Ме ж ду тем ос нов ная ме то до ло ги че-
ская про бле ма за клю ча ет ся как раз в мо-
де ли ро ва нии пе ре хо да эко но ми ки с од ной 
(инер ци он ной, она же — энер го сырь е вая) 
тра ек то рии раз ви тия на дру гую (ин но ва-
ци он ную), что пред по ла га ет ка че ст вен ное 
из ме не ние за ви си мо стей ме ж ду пе ре мен-
ны ми мо де ли. Стан дарт ны ми эко но мет ри-
че ски ми ме то да ми это сде лать не воз мож-
но — они мо гут дать от но си тель но дос то-
вер ное опи са ние лишь инер ци он ной тра-
ек то рии, экс т ра по ли руя сло жив шие ся 
трен ды по след них 15 лет. Имен но та кой ре-
зуль тат мы и ви дим по пред став лен ным в 
Кон цеп ции сце на ри ям: ес ли энер го сырь е-

вой и ин но ва ци он ный ва ри ан ты по ка пи та-
ло ем ко сти при мер но оди на ко вы, то по лу-
ча ют ся и близ кие тра ек то рии мак ро эко но-
ми че ских по ка за те лей. На са мом де ле раз-
ли чия долж ны быть го раз до боль ше, но 
для их про гно зи ро ва ния нуж но уметь мо-
де ли ро вать из ме не ние за ви си мо стей ме ж-
ду пе ре мен ны ми при пе ре хо де от од но го 
сце на рия к дру го му.

Со сто ит ся ли пе ре ход 
на ин но ва ци он ный путь 
раз ви тия?

Кон ста та ция за дач и оп ре де ле ние па-
ра мет ров — не об хо ди мое, но не дос та точ-
ное ус ло вие дос ти же ния по став лен ных це-
лей. Не ме нее важ но пра виль но спла ни ро-
вать ме ры эко но ми че ской по ли ти ки, свое-
вре мен но скон цен три ро вать ре сур сы на 
пер спек тив ных на прав ле ни ях, до бить ся 
их эф фек тив но го ис поль зо ва ния. В от ли-
чие от ли бе раль ной по ли ти ки, реа ли за ция 
ко то рой не тре бу ет осо бой ква ли фи ка ции 
ис пол ни те лей, ус пеш ная по ли ти ка раз ви-
тия — это слож ная управ лен че ская ра бо-
та, тре бую щая зна ния ме ха низ мов раз ви-
тия со вре мен ной эко но ми ки и уме ния их 
ис поль зо вать в вы страи ва нии слож ных 
эко но ми че ских струк тур.

Ины ми сло ва ми, план по ли ти ки раз ви-
тия дол жен от ве чать не толь ко на во прос 
«Что де лать?», но и на во прос «Как де-
лать?». К со жа ле нию, на по след ний во прос 
чет ко го от ве та в Кон цеп ции не со дер жит ся. 
Бо лее то го, она со дер жит внут рен ние про-
ти во ре чия и ог ра ни че ния, без уст ра не ния 
ко то рых дос ти же ние по став лен ных це лей 
не воз мож но.

Пе ре ход на ин но ва ци он ный путь раз ви-
тия пред по ла га ет су ще ст вен ное из ме не-
ние в ме ха низ мах и струк ту ре эко но ми че-
ско го рос та. Его ос нов ным ис точ ни ком дол-
жен стать НТП. Со глас но Кон цеп ции «до ля 
про мыш лен ных пред при ятий, осу ще ст в-
ляю щих тех но ло ги че ские ин но ва ции, долж-
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на воз рас ти до 40 – 50 % (2005 год — 9,3 %), 
до ля ин но ва ци он ной про дук ции в вы пус ке 
про мыш лен ной про дук ции — до 25 – 35 % 
(2005 год — 2,5 про цен та)», «до ля вы со ко-
тех но ло гич но го сек то ра и эко но ми ки зна-
ний в ВВП долж на со став лять не ме нее 
17 – 20 % (2006 год — 10,5 %)». Силь но ме ня-
ет ся от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки. Со-
глас но ин но ва ци он но му ва ри ан ту, до ля ин-
но ва ци он но го сек то ра в до бав лен ной стои-
мо сти уве ли чи ва ет ся в два раза — с 10,5 % 
до 18,5 %. При этом зер каль но со кра ща-
ет ся неф те га зо вый сек тор — с 19,6 % 
до 11,8 %. В до пол не ние к это му не сколь-
ко со кра ща ет ся до ля сырь е во го сек то ра 
(с 8,4 % до 6,8 %).

Как пра виль но кон ста ти ру ет ся в Кон-
цеп ции, «но вая тех но ло ги че ская вол на, на 
ос но ве на но- и био тех но ло гий, и ди на мич-
ный рост ми ро во го рын ка вы со ко тех но ло-
гич ных то ва ров и ус луг от кры ва ют пе ред 
Рос си ей и но вые воз мож но сти для тех но-
ло ги че ско го про ры ва, и соз да ют но вые вы-
зо вы… Рос сий ский экс порт этой про дук-
ции дол жен рас ти на 15 – 20 % в год и вый-
ти на ру бе же 2020 го да на уро вень не ни-
же 80 – 100 млрд дол ла ров США (око ло 1 % 
ми ро во го рын ка по срав не нию с 0,2 % в на-
стоя щее вре мя)».

Столь мас штаб ные из ме не ния струк ту-
ры эко но ми ки и сти ля по ве де ния ее субъ ек-
тов не мо гут не при вес ти к су ще ст вен но му 
из ме не нию за ви си мо стей ме ж ду фак то ра-
ми и ре зуль та та ми про из вод ст ва. Тем бо лее 
что цен ность клю че во го фак то ра — ра бо-
чей си лы — долж на воз рас ти пя ти крат но: 
«сред не ме сяч ная за ра бот ная пла та в эко-
но ми ке долж на пре вы сить в 2020 го ду 2000 
дол ла ров США (2006 год — 391 дол ла ра 
США)». Раз ра бот чи ки Кон цеп ции пла ни ру-
ют вы вес ти Рос сию в чис ло вы со ко раз ви-
тых стран по уров ню со ци аль но-эко но ми-
че ско го раз ви тия и за хва тить ли ди рую щие 
по зи ции на ря де клю че вых на прав ле ний 
рос та гло баль ной эко но ми ки.

Вы пол не ние столь ам би ци оз ных пла-
нов тре бу ет экс т ра ор ди нар ных уси лий, вы-

хо дя щих да ле ко за пре де лы ны неш ней вя-
лой и внут рен не про ти во ре чи вой по ли ти ки. 
В Кон цеп ции го во рит ся о фор ми ро ва нии 
на цио наль ной ин но ва ци он ной сис те мы и 
мощ но го вы со ко тех но ло ги че ско го ком плек-
са, о ди вер си фи ка ции эко но ми ки и соз да-
нии ус ло вий для реа ли за ции твор че ско го 
по тен циа ла лич но сти. Ста вят ся за да чи дос-
ти же ния ми ро вых стан дар тов фи нан си ро-
ва ния нау ки, об ра зо ва ния и здра во охра не-
ния соз да ние ус ло вий для эф фек тив но го 
ис поль зо ва ния ква ли фи ци ро ван но го тру-
да и по вы ше ния ка че ст ва че ло ве че ско го 
ка пи та ла, по строе ния эф фек тив ной, ори-
ен ти ро ван ной на ко неч ный ре зуль тат, со-
ци аль ной ин фра струк ту ры.

Для дос ти же ния этих за дач у го су дар-
ст ва есть ог ра ни чен ный на бор ин ст ру мен-
тов: бюд жет и на ло ги, де неж ное пред ло-
же ние, ре гу ли ро ва ние цен и внеш не эко но-
ми че ской дея тель но сти, ан ти мо но поль ная 
по ли ти ка, гос пред прия тия. На ос но ве их 
ис поль зо ва ния го су дар ст во мо жет фор ми-
ро вать свою по ли ти ку раз ви тия в рас че те 
на пра виль ную ре ак цию ин сти ту тов ры ноч-
ной са мо ор га ни за ции. Ес ли в от но ше нии 
по след них Кон цеп ция ог ра ни чи ва ет ся ту-
ман ны ми рас су ж де ния ми, смысл ко то рых 
не все гда по ня тен, то пла ны ис поль зо ва-
ния пе ре чис лен ных ин ст ру мен тов го су дар-
ст вен ной по ли ти ки пред став ле ны дос та-
точ но чет ко. Про ана ли зи ру ем их роль в пе-
ре во де эко но ми ки на ин но ва ци он ный путь 
раз ви тия.

Во-пер вых, по рас хо дам на со ци аль ную 
сфе ру бюд жет Рос сии су ще ст вен но при-
бли зит ся к об ще ми ро вым стан дар там. Со-
глас но Кон цеп ции к 2020 г. рас хо ды на об-
ра зо ва ние за счет го су дар ст вен ных и ча-
ст ных ис точ ни ков со ста вят не ме нее 5,5 % 
ВВП (2006 г. — 4,6 %), на здра во охра не-
ние — 6,3 % (2006 г. — 3,9 %); за тра ты на ис-
сле до ва ния и раз ра бот ки — 3,5–4 % ВВП 
(2006 г. — 1 % ВВП). В том чис ле го су дар ст-
во бу дет тра тить на об ра зо ва ние — 4,5 % 
ВВП, на здра во охра не ние — 4,8 % ВВП, на 
нау ку — 1,3 % ВВП.
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За ме тим, что пла ни руе мый на 2020 г. уро-
вень го су дар ст вен но го фи нан си ро ва ния 
рас хо дов на вос про из вод ст во че ло ве че-
ско го по тен циа ла и со ци аль но-эко но ми-
че ское раз ви тие ос та ет ся ни же ны не дос-
тиг ну то го уров ня раз ви тых стран. Его дос-
ти же ние с уче том на ко п лен ных средств 
Стаб фон да впол не ре аль но до 2010 г. За тя-
ги ва ние до 2020 г. про цес са вы рав ни ва ния 
уров ня гос фи нан си ро ва ния рас хо дов на 
це ли со ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия 
в Рос сии с дру ги ми стра на ми не спо соб ст-
ву ет пе ре хо ду на ин но ва ци он ный путь раз-
ви тия.

Бо лее то го, в бли жай шие три го да пла-
ни ру ет ся со хра нить дву крат ное по срав-
не нию с об ще ми ро вы ми стан дар та ми не-
до фи нан си ро ва ние уров ня рас хо дов на 
об ра зо ва ние, нау ку и здра во охра не ние, в 
ко то рых имен но сей час кри ти че ски важ-
но про вес ти мо дер ни за цию и кар ди наль но 
под нять зар пла ту. От кла ды ва ние этих мер 
еще на не сколь ко лет при ве дет к уг луб ле-
нию не об ра ти мых тен ден ций де гра да ции 
оте че ст вен ной нау ки и об ра зо ва ния и тем 
са мым сде ла ет реа ли за цию ин но ва ци он но-
го сце на рия в прин ци пе не воз мож ной. Раз-
рыв ме ж ду ухо дя щим и под рас таю щим по-
ко ле ния ми уче ных и пе да го гов как по ко ли-
че ст ву, так и по ка че ст ву кад ров че рез три 
го да мо жет стать не пре одо ли мым.

Во-вто рых, за пре де лы те ку ще го де ся-
ти ле тия от кла ды ва ют ся дав но на зрев шие 
ме ры по соз да нию внут рен них ме ха низ мов 
кре ди то ва ния эко но ми че ско го рос та. Лишь 
по сле про гно зи руе мо го с 2011 г. де фи ци та 
тор го во го ба лан са пла ни ру ет ся пе ре клю-
чить де неж ную эмис сию с при об ре те ния 
ино стран ной ва лю ты на ре фи нан си ро ва-
ние бан ков под внут рен ний спрос на кре-
ди ты. До это го де неж ное пред ло же ние бу-
дет сле до вать за спро сом со сто ро ны внеш-
не го рын ка, под чи няя раз ви тие эко но ми ки 
ин те ре сам экс пор те ров и ино стран ных ин-
ве сто ров. С уче том их замк ну то сти в сырь-
е вых от рас лях это оз на ча ет, что в бли жай-
шие три го да де неж но-кре дит ная по ли ти ка 

го су дар ст ва бу дет удер жи вать эко но ми ку в 
рам ках инер ци он но го сце на рия, пре пят ст-
вуя пе ре хо ду на ин но ва ци он ный путь раз ви-
тия. До кон ца про гноз но го пе рио да рас тя ги-
ва ет ся про цесс ре мо не ти за ции эко но ми ки 
до уров ня раз ви тых стран — де неж но-кре-
дит ная пол ти ка в обо зри мой пер спек ти ве 
бу дет сдер жи вать эко но ми че ский рост, за-
труд няя дос туп пред при ятий к кре ди там и 
под тал ки вая луч шие из них к кре ди то ва нию 
за ру бе жом. Со глас но Кон цеп ции вклад 
бан ков ско го сек то ра в фи нан си ро ва ние ин-
ве сти ций ос та нет ся не вы со ким, по вы сив-
шись с 13,3 % в 2007 г. до 20 % в 2020 г.

В-треть их, Пра ви тель ст во про дол жа ет 
ид ти на по во ду мо но по ли стов в энер ге ти-
ке, пла ни руя даль ней ший опе ре жаю щий 
рост та ри фов на газ и элек тро энер гию.

Со глас но Про гно зу це на на газ долж-
на бу дет по вы сить ся к 2020 г. в 3,66 раза, 
на элек тро энер гию — в 2,65 раза, на же-
лез но до рож ные пе ре воз ки — в 2,25 раза 
при об щем рос те цен ме нее чем в 2 раза. 
При этом ос нов ной ска чок та ри фов на ус-
лу ги ес те ст вен ных мо но по лий при хо дит ся 
на пер вую по ло ви ну про гноз но го пе рио да: 
к 2015 г. це на на газ долж на вы рас ти в 3,3 
раза, на элек тро энер гию — в 2,18 раза, на 
же лез но до рож ные пе ре воз ки — в 1,84 ра-
за при об щем рос те цен в 1,63 раза.

По вы ше ние та ри фов на ба зо вые энер го-
но си те ли в 2–3 раза в бли жай шее де ся ти-
ле тие не со мнен но сни зит и без то го не удов-
ле тво ри тель ную кон ку рен то спо соб ность 
об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти. С уче-
том втрое бо лее вы со кой энер го ем ко сти 
оте че ст вен ной про дук ции по срав не нию с 
кон ку рен та ми, столь мас штаб ный подъ ем 
цен на клю че вые энер го но си те ли при ве-
дет к ра зо ре нию мно гих со хра нив ших жиз-
не спо соб ность пред при ятий энер го ем ких 
от рас лей ма ши но строи тель но го и хи ми ко-
ме тал лур ги че ско го ком плек сов. Уже се го-
дня зло упот реб ле ния мо но по ли стов при 
под клю че нии но вых по тре би те лей к га зо- 
и элек тро снаб же нию ста ли труд но пре одо-
ли мым барь е ром в соз да нии но вых про из-
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водств, ко то рые мно гие оте че ст вен ные ин-
ве сто ры на чи на ют раз ме щать в Ки тае и 
дру гих стра нах с бо лее бла го при ят ны ми це-
но вы ми ус ло вия ми. Учи ты вая, что глав ным 
ис точ ни ком фи нан си ро ва ния ин ве сти ций 
яв ля ют ся соб ст вен ные сред ст ва пред при-
ятий, Пра ви тель ст ву сле ду ет по нять, что 
его пла ны по рез ко му по вы ше нию та ри фов 
на газ и элек тро энер гию ис клю ча ют дос ти-
же ние за пла ни ро ван но го в этом же до ку-
мен те се ми крат но го по вы ше ния экс пор та 
ма ши но строи тель ной про дук ции и ста вит 
под со мне ние да же со хра не ние мно гих ос-
тав ших ся ма ши но строи тель ных за во дов.

В-чет вер тых, в Кон цеп ции не пла ни ру-
ет ся уст ра не ние на ло го вых барь е ров, ме-
шаю щих пе ре хо ду на ин но ва ци он ный путь 
раз ви тия. Речь идет, пре ж де все го, об от-
ме не НДС, ко то рый, по оп ре де ле нию уг не-
та ет слож ные про из вод ст ва с длин ны ми 
коо пе ра ци он ны ми це поч ка ми, а так же о пе-
ре оцен ке ос нов ных фон дов. В на стоя щее 
вре мя вслед ст вие их не до оце нен но сти 
объ ем амор ти за ци он ных от чис ле ний вчет-
ве ро ни же объ е ма ка пи та ло вло же ний, не-
об хо ди мых для про сто го вос про из вод ст ва 
ос нов ных фон дов. Кро ме то го, пред при яти-
ям долж ны быть пре дос тав ле ны воз мож но-
сти спи сы вать все рас хо ды на НИОКР, обу-
че ние кад ров и ос вое ние но вой тех ни ки на 
из держ ки про из вод ст ва.

В-пя тых, в пла нах Пра ви тель ст ва не 
сты ку ют ся ме ры в сфе ре про из вод ст ва и 
по треб ле ния но вой тех ни ки. К при ме ру, с 
од ной сто ро ны, го во рит ся о при ори тет но-
сти раз ви тия гра ж дан ско го авиа строе ния, 
а с дру гой сто ро ны при ни ма ют ся ре ше ния 
о за куп ке кон тро ли руе мы ми го су дар ст вом 
авиа ком па ния ми ино стран ных са мо ле тов 
и ос во бо ж де нии их вво за от им порт ных 
по шлин. Вме сто то го что бы ос во ить мас-
со вое про из вод ст во уже соз дан ных со-
вре мен ных оте че ст вен ных авиа лай не ров, 
Пра ви тель ст во на прав ля ет бюд жет ные 
сред ст ва на ос вое ние ма ло пер спек тив ной 
аме ри кан ской мо де ли на ос но ве им порт-
ных ком плек тую щих. А тем вре ме нем рос-

сий ские ин же не ры ра бо та ют, вкла ды ва ют 
свои зна ния в соз да ние но во го по ко ле ния 
Бо ин га, бу ду чи не вос тре бо ван ны ми в соб-
ст вен ных КБ. Та ким об ра зом, тра ек то рия 
раз ви тия пер спек тив ной нау ко ем кой от рас-
ли фор ми ру ет ся под влия ни ем лоб би стов 
ино стран ных кон ку рен тов, вслед ст вие че-
го обес це ни ва ет ся ра нее соз дан ный на уч-
но-тех ни че ский по тен ци ал, а наи бо лее ка-
че ст вен ные его со став ляю щие по гло ща ют-
ся за ру беж ны ми кон ку рен та ми.

Ана ло гич ные при ме ры мож но при вес ти 
и в дру гих от рас лях. Так, го су дар ст во тра-
тит де сят ки мил ли ар дов руб лей на за куп ку 
ино стран ных ле карств при на ли чии бо лее 
де ше вых оте че ст вен ных ана ло гов. Мно гие 
го ды бло ки ру ет ся раз ви тие оте че ст вен ных 
мощ но стей по про из вод ст ву ин су ли на, ан-
ти био ти ков, вак цин. Кон тро ли руе мые го-
су дар ст вом энер ге ти че ские кор по ра ции 
вкла ды ва ют мил ли ар ды дол ла ров в за куп-
ку ино стран но го обо ру до ва ния при на ли-
чии бо лее кон ку рен то спо соб ных оте че ст-
вен ных ана ло гов.

Рас смат ри вае мые до ку мен ты не со дер-
жат мер по вос ста нов ле нию и раз ви тию 
оте че ст вен ной тех но ло ги че ской ба зы. Про-
ис хо дя щий в по след нее де ся ти ле тие пе ре-
ход кон ку рен то спо соб ных от рас лей рос-
сий ской эко но ми ки, вклю чая до бы ваю щую 
про мыш лен ность, на ино стран ную тех но-
ло ги че скую ба зу оз на ча ет, что рос сий ская 
эко но ми ка те ря ет ин тел лек ту аль ную рен ту, 
оп ре де ляю щую це ну нау ко ем ких из де лий. 
При этом в оп ла ту ин тел лек ту аль ной рен ты, 
со дер жа щей ся в це не им порт но го обо ру до-
ва ния, на прав ля ет ся боль шая часть при род-
ной рен ты, об ра зую щей ся при экс плуа та-
ции рос сий ских ме сто ро ж де ний по лез ных 
ис ко пае мых. Там же ос та ет ся и зна чи тель-
ная часть ва лют ной вы руч ки от экс пор та сы-
рья, на прав ляе мая на по га ше ние ино стран-
ных кре ди тов. В то же вре мя рос сий ская об-
ра ба ты ваю щая про мыш лен ность ли ша ет ся 
соб ст вен ной сырь е вой ба зы, так как бо лее 
по ло ви ны уг ле во до ро дов и 2 / 3 ми не раль но-
го сы рья ухо дят на экс порт.
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Та ким об ра зом, ис поль зо ва ние ос нов-
ных ин ст ру мен тов го су дар ст вен ной по ли ти-
ки для пе ре во да эко но ми ки на ин но ва ци он-
ный путь раз ви тия ли бо не пред по ла га ет ся 
во все, ли бо от кла ды ва ет ся на се ре ди ну про-
гноз но го пе рио да. Ед ва ли при та кой по ли ти-
ке пе ре ход на ин но ва ци он ный путь раз ви тия 
ока жет ся в прин ци пе воз мо жен. Во вся ком 
слу чае, это му бу дут пре пят ст во вать: опе ре-
жаю щее по вы ше ние та ри фов на газ и элек-
тро энер гию, за тя ги ва ние из ме не ния де неж-
но-кре дит ной по ли ти ки; не из мен ность на ло-
го вой сис те мы, от кла ды ва ние на ко нец про-
гноз но го пе рио да при ве де ния гос рас хо дов 
на раз ви тие к сред не ми ро во му уров ню.

Пе ре чис лен ные со став ляю щие эко но ми-
че ской по ли ти ки го су дар ст ва бу дут удер жи-
вать дви же ние рос сий ской эко но ми ки в рам-
ках инер ци он но го и энер го сырь е во го сце-
на ри ев. Как бы ло по ка за но вы ше, это му же 
со от вет ст ву ют и про гноз ные мак ро эко но ми-
че ские па ра мет ры, ко то рые ма ло от ли ча ют-
ся ме ж ду со бой по раз лич ным сце на ри ям в 
пер вой по ло ви не про гноз но го пе рио да.

Что бы дей ст ви тель но вый ти из ло вуш ки 
инер ци он но го энер го сырь е во го сце на рия 
на тра ек то рию ин но ва ци он но го раз ви тия 
тре бу ют ся ку да бо лее мас штаб ные из ме не-
ния эко но ми че ской по ли ти ки го су дар ст ва 
и иные мо де ли рас че тов.

Па ра мет ры и ус ло вия 
ин но ва ци он но го сце на рия

Пред ло же ния по пе ре во ду эко но ми ки 
Рос сии на ин но ва ци он ный путь раз ви тия яв-
ля ют ся пред ме том ши ро ко го об су ж де ния в 
на уч ной ли те ра ту ре14. Ос та ет ся со жа леть, 

14 См.: Голиченко О. Г. Национальная инноваци-

онная система России: состояние и пути развития. 

М.: Наука, 2006; Львов Д. С. Путь в 21 век. М.: Эко-

номика, 1999; Инновационный путь развития для но-

вой России / Отв. ред. В. П. Горегляд. Центр социаль-

но-экономических проблем федерализма Института 

экономики РАН. М.: Наука, 2005; Сорокин Д. Е. Рос-

сия перед вызовом. М.: Наука, 2003.

что раз ра бот чи ки Кон цеп ции ис поль зо ва-
ли лишь не ко то рую их часть, ос тав шись в 
пле ну ря да рас хо жих за блу ж де ний.

Как сле ду ет из из ло жен но го вы ше, ес ли 
не пре кра тить опе ре жаю щее по вы ше ние 
та ри фов на энер го но си те ли, не сфор ми ро-
вать ме ха низ мы кре ди то ва ния внут рен не го 
про из вод ст ва, не при вес ти уро вень фи нан-
си ро ва ния нау ки и об ра зо ва ния в со от вет-
ст вие с ми ро вы ми стан дар та ми, не ос во бо-
дить про из вод ст во до бав лен ной стои мо-
сти и ин ве сти ции от за пре дель но го на ло-
го во го бре ме ни, не при вес ти за ку поч ную 
по ли ти ку кон тро ли руе мых го су дар ст вом 
кор по ра ций в со от вет ст вие с за да ча ми 
раз ви тия оте че ст вен ной про мыш лен но сти 
и не по ло жить ко нец лоб би ро ва нию ин те-
ре сов ино стран ных кон ку рен тов в выс ших 
эше ло нах вла сти, то рос сий ская эко но-
ми ка не смо жет вый ти на ин но ва ци он ный 
путь раз ви тия. В луч шем слу чае бу дет реа-
ли зо ван энер го сырь е вой сце на рий раз ви-
тия, от ме тае мый раз ра бот чи ка ми Кон цеп-
ции как бес пер спек тив ный.

Для реа ли за ции ин но ва ци он но го сце-
на рия пла ны Пра ви тель ст ва долж ны быть 
скор рек ти ро ва ны сле дую щим об ра зом.

1. Пе ре не сти на пер вый этап про гноз-
но го пе рио да (2008–2010 гг.) ме ры по из-
ме не нию де неж но-кре дит ной и бюд жет-
ной по ли ти ки. Со от вет ст вен но па ра мет ры 
мо не ти за ции рос сий ской эко но ми ки и до-
ли го су дар ст вен ных рас хо дов на це ли со-
ци аль но-эко но ми че ско го раз ви тия, пла-
ни руе мые в Кон цеп ции на 2020 г., долж ны 
быть дос тиг ну ты к 2011 г. В ча ст но сти, рас-
хо ды на НИОКР долж ны быть до ве де ны до 
3 % ВВП в бли жай шие два го да. К 2010 г. не-
об хо ди мо вый ти на за пла ни ро ван ную на 
2020 г. нор му на ко п ле ния в 35 % ВВП, за-
пус тив долж ным об ра зом ин сти ту ты раз-
ви тия. При этом долж на быть из ме не на 
струк ту ра ка пи та ло вло же ний за счет опе-
ре жаю ще го по вы ше ния ин ве сти ций в ма-
ши но строе ние, до ля ко то рых долж на быть 
уве ли че на не ме нее, чем вдвое (с 2,5 % до 
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5 %) уже к 2010 г. Для это го тем пы рос та 
ин ве сти ций в ос нов ной ка пи тал ин но ва ци-
он но го сек то ра долж ны быть так же уд вое-
ны — до 25 % в год.

2. Вве сти та риф ную пау зу, за мо ро зив 
до 2010 г. та ри фы на газ, те п ло- и элек тро-
энер гию. Это по зво лит под нять рен та бель-
ность пред при ятий об ра ба ты ваю щей про-
мыш лен но сти, по вы сит их ин ве сти ци он-
ную при вле ка тель ность и даст им воз мож-
ность про фи нан си ро вать мо дер ни за цию и 
об нов ле ние фон дов за счет соб ст вен ных и 
при вле чен ных средств.

3. Кар ди наль но по вы сить эф фек тив-
ность ан ти мо но поль ной по ли ти ки, соз дать 
здо ро вую кон ку рент ную сре ду для управ-
ле ния гос кор по ра ция ми. Ру ко во ди те ли го-
су дар ст вен ных ин сти ту тов раз ви тия и кор-
по ра ций долж ны от ве чать за свое вре мен-
ное дос ти же ние це лей их функ цио ни ро-
ва ния. Для это го по след ние долж ны быть 
кон кре ти зи ро ва ны в фор ме пла нов ос вое-
ния но вых тех но ло гий и ви дов про дук ции, 
за вое ва ния рын ков вы со ко тех но ло ги че-
ских то ва ров.

4. Обес пе чить со от вет ст вие по ли ти ки 
гос за ку пок, вклю чая за куп ки гос кор по ра-
ций, при ори те там раз ви тия оте че ст вен ной 
про мыш лен но сти. Для это го долж ны быть 
вве де ны про це ду ры экс пер ти зы и со гла со-
ва ния пла нов гос за ку пок с ус та нов лен ны-
ми при ори те та ми и стра те ги че ски ми пла на-
ми раз ви тия рос сий ской тех но ло ги че ской 
ба зы.

5. От ме нить до 2010 г. НДС, про вес ти 
ин вен та ри за цию и пе ре оцен ку ос нов ных 
фон дов, ос во бо дить от на ло го об ло же ния 
все рас хо ды на НИОКР и ос вое ние но вой 
тех ни ки. Вы па даю щие до хо ды бюд же та мо-
гут быть за ме ще ны вос ста нов ле ни ем на ло-
га с про даж, а так же рент ны ми до хо да ми, 
взи мае мы ми по сред ст вом как дей ст вую-
щих, так и но вых ин ст ру мен тов.

Ра зу ме ет ся, дан ный пе ре чень мер не 
яв ля ет ся ис чер пы ваю щим. Он лишь при-
зван скор рек ти ро вать пла ны Пра ви тель ст-

ва в це лях при ве де ния их в со от вет ст вие 
с объ яв лен ной пре зи ден том стра те ги ей 
дол го сроч но го со ци аль но-эко но ми че ско-
го раз ви тия стра ны. Его сле ду ет до пол нить 
ме ра ми по за щи те внут рен не го рын ка, 
фор ми ро ва нию Еди но го эко но ми че ско го 
про стран ст ва СНГ, ис поль зо ва нию руб лей 
в ме ж ду на род ных рас че тах, по вы ше нию 
от вет ст вен но сти ди рек то ров гос кор по ра-
ций и эф фек тив но сти ин сти ту тов раз ви-
тия, соз да нию эф фек тив ной ин но ва ци он-
ной сис те мы. В ос таль ном по ло же ния Кон-
цеп ции за слу жи ва ют под держ ки и не ну ж-
да ют ся в до пол ни тель ном обос но ва нии.

В си лу за пре дель ной из но шен но сти ос-
нов ных фон дов, ста ре ния вы со ко ква ли фи-
ци ро ван ных кад ров, глу бо ко го па де ния 
про из вод ст ва вы со ко тех но ло ги че ских то-
ва ров и на рас таю щей пе ре ори ен та ции 
эко но ми ки на им порт ную тех но ло ги че скую 
ба зу, ме ры по пе ре во ду эко но ми ки на ин но-
ва ци он ный путь раз ви тия нуж но пред при-
ни мать не мед лен но. По ка со хра няю щий ся 
на уч но-про из вод ст вен ный по тен ци ал еще 
по зво ля ет реа ли зо вать за яв лен ную Пре зи-
ден том стра те гию ин но ва ци он но го раз ви-
тия. При этом тем пы эко но ми че ско го рос-
та по вы сят ся по срав не нию с энер го сырь-
е вым сце на ри ем не на один про цент, как 
пла ни ру ет Пра ви тель ст во, а вдвое — до 
12 % при рос та ВВП в бли жай шие го ды и 
бу дут дер жать ся на уров не не ме нее 10 % 
весь про гноз ный пе ри од.

Для реа ли за ции ука зан ных мер эко но-
ми че ской по ли ти ки тре бу ет ся пред при-
нять серь ез ные уси лия по пре одо ле нию 
со про тив ле ния влия тель ных сил, за ин те-
ре со ван ных в энер го сырь е вом сце на рии 
раз ви тия. Их по зи ция про смат ри ва ет ся 
в ря де прин ци пи аль ных по ло же ний Кон-
цеп ции, сле до ва ние ко то рым де ла ет не-
воз мож ным реа ли за цию ин но ва ци он но го 
сце на рия раз ви тия. Это, в ча ст но сти, ус-
той чи вое рас ши ре ние экс пор та сы рья и 
еще боль шее уве ли че ние экс пор та неф-
ти и га за в ус ло ви ях со кра щаю щих ся за-
па сов. Рас че ты по меж от рас ле во му ба лан-
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су по ка зы ва ют, что в этом слу чае су же ние 
сырь е вой и энер ге ти че ской ба зы рос сий-
ской об ра ба ты ваю щей про мыш лен но сти 
бло ки ру ет реа ли за цию на ме ре ний Пре зи-
ден та по бы ст ро му на ра щи ва нию про из-
вод ст ва ма ши но строе ния и вле чет по лу-
то ра крат ное сни же ние тем пов эко но ми че-
ско го рос та по срав не нию с по тен ци аль но 
воз мож ны ми. На ря ду с пла ни руе мым опе-
ре жаю щим рос том та ри фов на клю че вые 
энер го но си те ли это не даст рос сий ской 
эко но ми ке вый ти на ин но ва ци он ный сце-
на рий раз ви тия. В от сут ст вие ме ха низ мов 
кар ди наль но го по вы ше ния кре ди то ва ния 
внут рен не го про из вод ст ва, его низ кой 
рен та бель но сти и не хват ки амор ти за ци он-
ных от чис ле ний при реа ли за ции этих пла-
нов вы со ко тех но ло ги че ские от рас ли про-
мыш лен но сти об ре ка ют ся на су жен ное 
вос про из вод ст во.

На ря ду с про ти во дей ст ви ем сил, па ра-
зи ти рую щих на энер го сырь е вой спе циа-
ли за ции Рос сии, реа ли за ция объ яв лен ной 
Пре зи ден том стра те гии ин но ва ци он но го 
раз ви тия стра ны бло ки ру ет ся инер ци ей 
сло жив ших ся про це дур пла ни ро ва ния мак-
ро эко но ми че ской по ли ти ки на ос но ве мно-
го крат но оп ро верг ну тых догм вуль гар но-
го мо не та риз ма. Ос та ет ся на де ять ся, что 

обе щан ное в Кон цеп ции «ста нов ле ние 
сис те мы на цио наль но го стра те ги че ско го 
пла ни ро ва ния (управ ле ния), на прав лен но-
го на вы яв ле ние дол го сроч ных уг роз, при-
ори те тов раз ви тия и пу тей ре ше ния воз ни-
каю щих про блем со вме ст ны ми уси лия ми 
биз не са, го су дар ст ва и об ще ст ва» бу дет 
реа ли зо ва но, что по зво лит уст ра нить со-
дер жа щие ся в ней про ти во ре чия и дей ст-
ви тель но по вер нуть эко но ми ку на ин но ва-
ци он ный путь раз ви тия.
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ON THE STRATEGY AND CONCEPT OF RUSSIA’S SOCIO-ECONOMIC 
DEVELOPMENT WITHIN THE PERIOD OF UP TO 2020

The President’s socio-economic strategy of the Russian State development within the period of 
up to 2020 (hereinafter referred to as the Strategy) presented at a State Council meeting is, in es-
sence, a political decision of choosing the innovations-oriented path of the economy development 
and keeping away from the inertia-based pathway of the energy natural resource and raw material 
excessive use. The Strategy implementation process should be based on the Socio-Economic 
Development Concept developed by and the Forecast made by the RF Government (hereinaf-
ter referred to as the Concept and the Forecast) after the above decision was made. The article 
author examines whether the Government Concept and the Forecast parameters are in line with 
the strategic objective of the switchover to the innovations-based path of the Russian economy 
development.


