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ФАС РОССИИ:
ОТВЕТЫ НА ВОПРОСЫ ЧИТАТЕЛЕЙ
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член Международной ассоциации финансового права, 
к. ю. н., старший научный сотрудник ИЭ РАН
Герасименко Наталья Васильевна

Ка кие до го во ры от но сят ся к со гла ше ни-
ям, за клю чае мым фи нан со вой ор га ни за ци-
ей в про цес се обыч ной хо зяй ст вен ной дея-
тель но сти? Не об хо ди мо ли уве дом лять фе-
де раль ный ан ти мо но поль ный ор ган (его
тер ри то ри аль ный ор ган) о за клю че нии с
ор га на ми ис пол ни тель ной вла сти, ор га на-
ми ме ст но го са мо управ ле ния, лю бы ми ор-
га ни за ция ми до го во ров по про ве де нию
опе ра ций по вы пла те за ра бот ной пла ты с 
ис поль зо ва ни ем сче тов по вкла дам и бан-
ков ских карт?

Л. П. Со ко лов, г. Мо ск ва

Как ука за но в ч. 9 ст. 35 Фе де раль но го 
за ко на от 26 ию ля 2006 г. № 135-ФЗ «О за-
щи те кон ку рен ции», фи нан со вые ор га ни-
за ции обя за ны на прав лять в фе де раль ный 
ан ти мо но поль ный ор ган уве дом ле ния обо 
всех со гла ше ни ях, дос тиг ну тых в лю бой 
фор ме ме ж ду ни ми или с ор га на ми ис пол-
ни тель ной вла сти, ор га на ми ме ст но го са-
мо управ ле ния, а так же с лю бы ми ор га ни за-
ция ми. К ис клю че ни ям от но сят ся:

со гла ше ния ме ж ду фи нан со вы ми ор-
га ни за ция ми, имею щи ми в со во куп но сти 
до лю на то вар ном рын ке ме нее нор ма ти ва, 
ус та нов лен но го Пра ви тель ст вом РФ;

со гла ше ния, яв ляю щие ся до го во ра ми 
о пре дос тав ле нии фи нан со вых ус луг;

со гла ше ния, яв ляю щие ся до го во ра-
ми, за клю чае мы ми фи нан со вой ор га ни за-
ци ей в про цес се обыч ной хо зяй ст вен ной 
дея тель но сти.

В свя зи с этим не ко то рые по ло же ния на-
зван но го За ко на тре бу ют разъ яс не ний.

•

•

•

1. В на стоя щее вре мя сре ди спе циа ли-
стов в об лас ти гра ж дан ско го и пред при ни-
ма тель ско го пра ва от сут ст ву ет еди ное мне-
ние по во про су об оп ре де ле нии по ня тия 
«обыч ная хо зяй ст вен ная дея тель ность».
При этом мож но вы де лить три точ ки зре ния,
по зво ляю щие ре шить дан ную про бле му.

Во-пер вых, под «обыч ной хо зяй ст вен-
ной дея тель но стью» по ни ма ют дея тель-
ность, от ве чаю щую при зна кам пред при ни-
ма тель ской дея тель но сти, сфор му ли ро ван-
ным в п. 1 ст. 2 Гра ж дан ско го ко дек са РФ.

Боль шин ст во спе циа ли стов в об лас-
ти гра ж дан ско го и хо зяй ст вен но го пра ва
(Г. А. Гад жи ев, Е. П. Гу бин, П. Г. Лах но и дру-
гие) оп ре де ля ют пред при ни ма тель скую
дея тель ность как вид эко но ми че ской, хо-
зяй ст вен ной дея тель но сти. По след ний вид 
дея тель но сти пред став ля ет со бой по ря док 
ор га ни за ции, ру ко во дства и не по сред ст-
вен но го осу ще ст в ле ния эко но ми че ской
дея тель но сти в со от вет ст вии с пра ви ла ми, 
ус та нав ли вае мы ми ор га на ми го су дар ст-
вен ной вла сти и управ ле ния и са ми ми хо-
зяй ст вую щи ми субъ ек та ми.

По мне нию ря да пра во ве дов, по ня тия
хо зяй ст вен ной и эко но ми че ской дея тель-
но сти яв ля ют ся то ж де ст вен ны ми. По это му 
от сут ст ву ет не об хо ди мость в диф фе рен-
циа ции эко но ми че ской дея тель но сти на ка-
кие-ли бо ее раз но вид но сти, кро ме вы де ле-
ния пред при ни ма тель ской ак тив но сти.

В свою оче редь, эко но ми че ская дея-
тель ность во пло ща ет ся в соз да нии (про-
из вод ст ве) про дук ции (то ва ра), в вы пол не-
нии ра бот, ока за нии ус луг ма те ри аль но го
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ха рак те ра и (или) их рас пре де ле нии, а так-
же ис поль зо ва нии. При этом фи нан со вые
ус лу ги не по сред ст вен но свя за ны с дви же-
ни ем де неж ных средств об ра зую щих де-
неж ный ка пи тал на до го вор ной ос но ве (до-
го вор ли зин га, бан ков ский вклад и т. д.).
Та кой вы вод вы те ка ет из оп ре де ле ния, со-
дер жа ще го ся в п. 2 ст. 4 За ко не о за щи те 
кон ку рен ции. Та ким об ра зом, ис хо дя из
док три наль ных по ло же ний и дей ст вую ще-
го за ко но да тель ст ва «обыч ная хо зяй ст вен-
ная дея тель ность» фи нан со вых ор га ни за-
ций вклю ча ет всю их дея тель ность на рын-
ке фи нан со вых ус луг, что про ти во ре чит
по ло же нию ч. 9 ст. 35 За ко на о за щи те кон-
ку рен ции. За ко но да тель спе ци аль но вы де-
ля ет со гла ше ния, за клю чае мые фи нан со-
вой ор га ни за ци ей в про цес се обыч ной хо-
зяй ст вен ной дея тель но сти, в ка че ст ве от-
дель ной груп пы со гла ше ний.

Во-вто рых, в со от вет ст вии с наи бо лее 
рас про стра нен ной точ кой зре ния в Гра ж-
дан ском ко дек се РФ упо ми на ет ся де ле ние
на дея тель ность юри ди че ских лиц, пре ду-
смот рен ную уч ре ди тель ны ми до ку мен та-
ми, и на лю бые ви ды дея тель но сти, не за-
пре щен ные за ко ном (ст. 49). Фе де раль ный 
за кон от 26 де каб ря 1995 г. № 208-ФЗ «Об 
ак цио нер ных об ще ст вах» ввел по ня тие 
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти (не 
рас кры вая его) и го во рит о сдел ках, вы хо-
дя щих за ее пре де лы (ст. 78, п. 5 ст. 83).

Как по ла га ют не ко то рые пред ста ви те ли 
юри ди че ско го со об ще ст ва, обыч ную хо зяй-
ст вен ную дея тель ность юри ди че ских лиц, 
в том чис ле ак цио нер ных об ществ, не об хо-
ди мо рас смат ри вать как дея тель ность, ко-
то рая от ве ча ет со во куп но сти при зна ков:

это сис те ма ти че ская дея тель ность, 
вклю чаю щая в се бя не про ти во ре ча щие
за ко ну сдел ки в сфе ре, ука зан ной в уч ре-
ди тель ных до ку мен тах в ка че ст ве пред ме-
та дея тель но сти в со от вет ст вии с п. 2 ст. 52 
Гра ж дан ско го ко дек са РФ.

она осу ще ст в ля ет ся на по сто ян ной ос-
но ве в ка че ст ве про фи ли рую щей дея тель-
но сти фи нан со вой ор га ни за ции.

•

•

Сле ду ет от ме тить, что в рам ках вто ро го
оп ре де ле ния обыч ной хо зяй ст вен ной дея-
тель но сти су ще ст ву ет так на зы вае мое рас-
ши ри тель ное тол ко ва ние, со глас но ко то ро-
му к по доб ным сдел кам от но сят ся не толь-
ко сдел ки, пре ду смот рен ные ус та вом, но и
сдел ки, на прав лен ные на осу ще ст в ле ние 
те ку щих хо зяй ст вен ных сде лок. Это сдел-
ки, свя зан ные с при об ре те ни ем сы рья, ма-
те риа лов, реа ли за ци ей го то вой про дук ции, 
по лу че ни ем кре ди тов для оп ла ты те ку щих 
опе ра ций и т. д., не за ви си мо от стои мо сти
иму ще ст ва, при об ре тае мо го или от чу ж дае-
мо го по та кой сдел ке. По доб ное тол ко ва-
ние по ня тия «обыч ная хо зяй ст вен ная дея-
тель ность» мож но встре тить в ма те риа лах 
су деб ной прак ти ки (По ста нов ле ние Пле ну-
ма Вер хов но го Су да РФ и Пле ну ма ВАС РФ 
от 9 де каб ря 1999 г. № 90 / 14 «О не ко то рых 
во про сах при ме не ния Фе де раль но го за ко-
на «Об об ще ст вах с ог ра ни чен ной от вет ст-
вен но стью»; По ста нов ле ние Пле ну ма ВАС
РФ от 18 но яб ря 2003 г. № 19 «О не ко то рых 
во про сах при ме не ния Фе де раль но го за ко-
на «Об ак цио нер ных об ще ст вах»; п. 5 Ин-
фор ма ци он но го пись ма Пре зи диу ма ВАС
РФ от 13 мар та 2001 г. № 62 «Об зор прак-
ти ки раз ре ше ния спо ров, свя зан ных с за-
клю че ни ем хо зяй ст вен ны ми об ще ст ва ми
круп ных сде лок и сде лок, в со вер ше нии
ко то рых име ет ся за ин те ре со ван ность»; 
По ста нов ле ние Пре зи диу ма ВАС РФ от 
21 ав гу ста 2001 г. № 7538 / 00; по ста нов ле-
ния ФАС Мо с ков ско го ок ру га от 27 ав гу-
ста 2001 г. № КГ-А40 / 4435 – 01; от 18 сен тяб-
ря 2002 г. № КГ-А40 / 6201 – 02; от 5 фев ра-
ля2002 г. № КГ-А40 / 208 – 02).

В-треть их, наи ме нее рас про стра нен-
ная точ ка зре ния, но на шед шая от ра же ние 
в п. 3 ч. 9 ст. 35 За ко на о за щи те кон ку рен-
ции, по зво ля ет от не сти к обыч ной хо зяй-
ст вен ной дея тель но сти толь ко сдел ки, на-
прав лен ные на осу ще ст в ле ние те ку щих хо-
зяй ст вен ных сде лок. Ряд пра во ве дов счи-
та ет, что це лью воз ник но ве ния ука зан ных 
обя за тельств яв ля ет ся не об хо ди мость ре-
ше ния хо зяй ст вен ных про блем сво ей ор га-
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ни за ции как обыч но го юри ди че ско го ли ца, 
на де лен но го со от вет ст вую щи ми гра ж дан-
ски ми пра ва ми и обя зан но стя ми в со от вет-
ст вии с Кон сти ту ци ей РФ и ГК РФ. По доб-
ное тол ко ва ние обыч ной хо зяй ст вен ной 
дея тель но сти свя за но с тем, что за ко но да-
тель при раз ра бот ке со от вет ст вую ще го за-
ко но про ек та ру ко во дство вал ся пра во вой 
мо де лью до го во ра ком мер че ской кон цес-
сии, за кре п лен ной в гл. 54 «Ком мер че ская 
кон цес сия» ГК РФ. Из ана ли за пра во при-
ме ни тель ной прак ти ки сле ду ет, что ком-
мер че ская ин фор ма ция и ком мер че ский 
опыт, пре дос тав ляе мые поль зо ва те лю по 
до го во ру, вклю ча ют про фес сио наль ное
обу че ние пер со на ла, спе ци аль ный ин ст-
рук таж в те че ние все го пе рио да дей ст вия 
до го во ра по раз лич ным ас пек там ор га ни-
за ции хо зяй ст вен ной дея тель но сти (управ-
ле ние, соз да ние бы то вой се ти, экс плуа та-
ция обо ру до ва ния, ве де ние уче та и от чет-
но сти, об слу жи ва ние кли ен ту ры, при го тов-
ле ние фир мен ных блюд и т. п.).

Учи ты вая, что вы ше ука зан ное тол ко ва-
ние не по лу чи ло еще ши ро ко го рас про-
стра не ния, пред ста ви те ли ан ти мо но поль-
но го ор га на в це лях со блю де ния ос нов ных
по ло же ний За ко на о за щи те кон ку рен ции, 
а так же в про цес се су деб ной за щи ты ис-
поль зу ют как «вто рое» оп ре де ле ние обыч-
ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти, в том 
чис ле его «рас ши рен ный» ва ри ант, так и 
бо лее уз кое оп ре де ле ние. Вы бор то го или 
ино го ва ри ан та за ви сит от спе ци фи ки кон-
крет но го де ла о на ру ше нии ан ти мо но поль-
но го за ко но да тель ст ва.

2. При раз ре ше нии во про са о том, ка-
кие до го во ры от но сят ся к со гла ше ни ям, за-
клю чае мым фи нан со вой ор га ни за ци ей в 
про цес се обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель-
но сти, не об хо ди мо учесть, что в ст. 78 (круп-
ные сдел ки) и ст. 83 ФЗ «Об ак цио нер ных
об ще ст вах» по ня тие «обыч ная хо зяй ст вен-
ная дея тель ность» име ет оди на ко вое зна-
че ние. Сум ма круп ной сдел ки, ес ли сдел-
ка со вер ша ет ся в рам ках обыч ной хо зяй-

ст вен ной дея тель но сти, не име ет зна че ния
так же, как и со вер ше ние сдел ки ме ж ду об-
ще ст вом и за ин те ре со ван ным ли цом с со-
блю де ни ем пра вил п. 5 ст. 83. Сле ду ет об ра-
тить вни ма ние на то, что кон крет ные ви ды
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти долж-
ны оп ре де лять ся ис хо дя из ха рак те ри сти ки
дея тель но сти ак цио нер но го об ще ст ва. Так, 
Пре зи ди ум Выс ше го Ар бит раж но го Су да 
РФ при ме ни тель но к кре дит но му до го во ру, 
за клю чае мо му в про цес се осу ще ст в ле ния
обыч ной хо зяй ст вен ной дея тель но сти, ука-
зал, что пра ви ла о круп ных сдел ках не при-
ме ня ют ся не за ви си мо от раз ме ра кре ди та, 
по лу чен но го по это му до го во ру (п. 5 Ин фор-
ма ци он но го пись ма ВАС РФ от 13 мар та 
2001 г. № 62 «Об зор прак ти ки раз ре ше ния
спо ров, свя зан ных с за клю че ни ем хо зяй ст-
вен ны ми об ще ст ва ми круп ных сде лок и сде-
лок, в со вер ше нии ко то рых име ет ся за ин те-
ре со ван ность»; По ста нов ле ние Пре зи диу-
ма ВАС РФ от 28 но яб ря 2006 г. № 9148 / 6 по 
де лу № А40 – 3880 / 05 – 134 – 314).

3. Из со дер жа ния ст. 1 и 5 ФЗ «О бан ках 
и бан ков ской дея тель но сти» сле ду ет, что
пред при ни ма тель ская дея тель ность бан ка
(бан ков ская дея тель ность) вклю ча ет в се-
бя в со во куп но сти:

при вле че ние вкла дов и иных ак ти вов 
от фи зи че ских и юри ди че ских лиц;

раз ме ще ние ука зан ных средств от 
сво его име ни и за свой счет на ус ло ви ях 
воз врат но сти, плат но сти, сроч но сти;

пре дос тав ле ние бан ков ских кре ди тов;
ве де ние сче тов кли ен тов и рас че тов 

по ним.
Как ука за но в п. 2 ст. 4 За ко на о за щи-

те кон ку рен ции, бан ков ская ус лу га вхо дит 
в чис ло фи нан со вых ус луг. Учи ты вая ха рак-
тер дея тель но сти бан ков на рын ке фи нан-
со вых ус луг (про ве де ние бан ков ских опе-
ра ций) опе ра ции с пла теж ны ми кар та ми от-
но сят ся к бан ков ским опе ра ци ям, т. е. фи-
нан со вым ус лу гам. При на ли чии до го во ра
ме ж ду бан ком и ор га ном ис пол ни тель ной
вла сти, ор га ном ме ст но го са мо управ ле-

•

•

•
•
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ния, лю бой ор га ни за ци ей по про ве де нию 
опе ра ций по вы пла те за ра бот ной пла ты с 
ис поль зо ва ни ем сче тов по вкла дам и бан-
ков ских карт, мож но сде лать вы вод о том, 
что дан ный до го вор со дер жит ус ло вия, ха-
рак тер ные для до го во ра бан ков ско го сче-
та (ст. 845 ГК РФ). Это сви де тель ст ву ет о 
на ли чии ме ж ду бан ком и ука зан ны ми ор га-
на ми или ор га ни за ция ми от но ше ний по от-
кры тию и об слу жи ва нию сче та (По ста нов-
ле ние ФАС По волж ско го ок ру га от 27 ию ня 
2006 г. № А12 – 32960 / 05). Ука зан ные до го-
во ры не от но сят ся к обыч ной хо зяй ст вен-
ной дея тель но сти бан ка.

Что ка са ет ся кре дит ных ор га ни за ций, 
ко то рые за клю ча ет со гла ше ния о со труд-
ни че ст ве в сфе ре по тре би тель ско го кре ди-
то ва ния, то в дан ном слу чае сле ду ет ру ко-
во дство вать ся по ло же ни ем ст. 1 ФЗ «О бан-
ках и бан ков ской дея тель но сти». В со от-
вет ст вии с ука зан ной нор мой, кре дит ная 
ор га ни за ция — юри ди че ское ли цо, ко то-
рое для из вле че ния при бы ли как ос нов ной 
це ли сво ей дея тель но сти на ос но ва нии 
спе ци аль но го раз ре ше ния (ли цен зии) Цен-
траль но го бан ка Рос сий ской Фе де ра ции 
(Бан ка Рос сии) име ет пра во осу ще ст в лять
бан ков ские опе ра ции, пре ду смот рен ные 
на стоя щим За ко ном. По это му, по мне нию 
спе циа ли стов, в ка ж дом кон крет ном слу-
чае не об хо ди мо ре шить во прос о том, при-
су ща ли оп ре де лен ная дея тель ность (сдел-
ка) пра во вой при ро де кре дит ной ор га ни-
за ции (фи нан со вая ус лу га) ли бо яв ля ет ся 
ха рак тер ной, по сто ян но осу ще ст в ляе мой 
для со от вет ст вую щей кре дит ной ор га ни за-
ции, и от ве ча ет при зна кам обыч ной хо зяй-
ст вен ной дея тель но сти.

4. Хо тя кре дит ные ор га ни за ции не долж-
ны пре дос тав лять све де ния о со гла ше ни-
ях, яв ляю щих ся до го во ра ми о пре дос тав-
ле нии фи нан со вых ус луг ли бо до го во ра ми, 
за клю чае мы ми в про цес се обыч ной хо зяй-
ст вен ной дея тель но сти, ан ти мо но поль ные 
ор га ны долж ны учи ты вать ряд по ло же ний 
дей ст вую ще го за ко но да тель ст ва.

1) Кре дит ные ор га ни за ции га ран ти ру ют 
тай ну све де ний о сче тах и вкла дах, опе ра-
ци ях по сче там и вкла дам, све де ний о сво-
их кли ен тах (п. 1 ст. 857 ГК РФ) и кор рес-
пон ден тах, а так же иной ин фор ма ции, ус-
та нав ли вае мой кре дит ной ор га ни за ци ей
са мо стоя тель но, ес ли это не про ти во ре чит 
фе де раль но му за ко ну (ст. 26 ФЗ «О бан ках 
и бан ков ской дея тель но сти»).

2) По ня тие бан ков ской тай ны ус та нов ле-
но в ст. 26 ФЗ «О бан ках и бан ков ской дея-
тель но сти». Банк обя зы ва ет ся хра нить тай-
ну не толь ко по опе ра ци ям по сче ту и вкла-
ду, но и по дру гим опе ра ци ям сво их кли-
ен тов, осу ще ст в ляе мым на ос но ве иных 
до го во ров: кре дит но го, ли зин га, фак то рин-
га и др. Кро ме то го, в аб з. 1 дан ной ста тьи
до пус ка ет ся рас про стра не ние бан ком ре-
жи ма бан ков ской тай ны и на иные све де-
ния, ус та нав ли вае мые бан ком, ес ли это не
про ти во ре чит фе де раль но му за ко ну. Та ким
об ра зом, по ла га ют юри сты, объ ек том ох-
ра ны яв ля ют ся све де ния о кли ен тах, об их 
опе ра ци ях и со стоя нии сче та. Сле до ва тель-
но, кре дит ная ор га ни за ция не обя за на хра-
нить в тай не све де ния о контр аген тах сво-
их кли ен тов, а так же дру гую ин фор ма цию, 
не имею щую не по сред ст вен но го от но ше-
ния к бан ков ско му сче ту (кро ме све де ний
о кли ен те), ес ли она не взя ла на се бя та кие
обя за тель ст ва. Пе ре чень опе ра ций по сче-
ту, на ко то рые рас про стра ня ет ся дей ст вие
бан ков ской тай ны, оп ре де ля ет ся в со от вет-
ст вии со ст. 848 ГК РФ. Тай на рас про стра ня-
ет ся и на дви же ние вкла дов (раз мер, вре мя
и сум ма по сту п ле ния или изъ я тия, от ко го 
и по ка ким ос но ва ни ям по сту па ют сум мы и
пр.). Све де ния, со став ляю щие бан ков скую 
тай ну, долж ны быть по лу че ны кре дит ной
ор га ни за ци ей в про цес се осу ще ст в ле ния
бан ков ских опе ра ций и дру гих сде лок, пре-
ду смот рен ных ст. 5 ФЗ «О бан ках и бан ков-
ской дея тель но сти».

3) Ка ких-ли бо пре де лов для рас про-
стра не ния пра во во го ре жи ма бан ков ской
тай ны на иные све де ния фе де раль ное за-
ко но да тель ст во не со дер жит. Од на ко тра-
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ди ци он но счи та ет ся, что бан ков ская тай-
на пред став ля ет со бой осо бую раз но вид-
ность ком мер че ской тай ны. В этом слу чае 
сле ду ет ру ко во дство вать ся Фе де раль ным 
за ко ном от 29 ию ля 2004 г. № 98-ФЗ «О ком-
мер че ской тай не». Тре бо ва ния это го За ко-
на так же не об хо ди мо учи ты вать при оп ре-
де ле нии объ е ма ин фор ма ции, вклю чае мой 
в по ня тие «све де ния о кли ен тах и кор рес-
пон ден тах». Сю да мо гут от но сить ся лю бые
дан ные о пра во вом, со ци аль ном, се мей-
ном и т. п. по ло же нии кли ен та. На при мер, 
ин фор ма ция о на ли чии у кли ен та ре бен ка, 
на обу че ние ко то ро го он пе ре во дит день ги, 
долж на быть вклю че на в по ня тие бан ков-
ской тай ны.

4) Фе де раль ный ан ти мо но поль ный ор-
ган от сут ст ву ет в пе реч не ор га нов и долж-
но ст ных лиц, ко то рым долж ны быть пре-
дос тав ле ны све де ния, со став ляю щие бан-
ков скую тай ну в со от вет ст вии со ст. 26 
ФЗ «О бан ках и бан ков ской дея тель но-
сти». По это му в фе де раль ных за ко нах не 
со дер жит ся ука за ние на обя зан ность кре-
дит ных ор га ни за ций пре дос та вить све де-
ния, со став ляю щие бан ков скую тай ну, в
фе де раль ный ан ти мо но поль ный ор ган и 
его тер ри то ри аль ные под раз де ле ния. Дан-
ный вы вод сде лан и в Пись ме Цен траль но-
го бан ка РФ от 30 ию ня 2003 г. № 99-Т о пре-
дос тав ле нии све де ний, со став ляю щих бан-
ков скую тай ну. Вме сте с тем, как счи та ют
спе циа ли сты Бан ка России, ес ли ин фор ма-
ция по сче там кли ен тов бу дет пре дос тав ле-
на кре дит ной ор га ни за ци ей фе де раль но-
му ан ти мо но поль но му ор га ну с со гла сия 
вла дель ца сче та или соб ст вен ни ка иму ще-
ст ва вла дель ца сче та, то это не бу дет яв-
лять ся на ру ше ни ем за ко но да тель ст ва РФ.

Ка ко вы сро ки со став ле ния ан ти мо но-
поль ным ор га ном про то ко ла об ад ми ни -
стра тив ном пра во на ру ше нии?

Ю. П. Бе ло ва, г. Ка зань

В со от вет ст вии со ст. 23.48 Ко дек са 
Рос сий ской Фе де ра ции об ад ми ни ст ра-

тив ных пра во на ру ше ни ях от 30 де каб ря
2001 г. № 195-ФЗ (в ред. от 3 мар та 2008 г.)
фе де раль ный ан ти мо но поль ный ор ган, его
тер ри то ри аль ные ор га ны рас смат ри ва ют 
де ла об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше-
ни ях, пре ду смот рен ных Ко дек сом.

Со глас но ст. 28.7 Ко АП РФ, ес ли по сле 
вы яв ле ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру-
ше ния в об лас ти ан ти мо но поль но го за ко-
но да тель ст ва осу ще ст в ля ют ся экс пер ти за
или иные про цес су аль ные дей ст вия, тре-
бую щие зна чи тель ных вре мен ных за трат, 
про во дит ся ад ми ни ст ра тив ное рас сле до-
ва ние.

Ад ми ни ст ра тив ное рас сле до ва ние про-
из во дит ся по мес ту со вер ше ния или вы яв-
ле ния ад ми ни ст ра тив но го пра во на ру ше-
ния. Ад ми ни ст ра тив ное рас сле до ва ние по
де лу об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше-
нии, воз бу ж ден но му долж но ст ным ли цом, 
упол но мо чен ным со став лять про то ко лы об 
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, про-
во дит ся ука зан ным долж но ст ным ли цом, а
по ре ше нию на чаль ни ка ор га на, в про из-
вод ст ве ко то ро го на хо дит ся де ло об ад ми-
ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии, или его за-
мес ти те ля — дру гим долж но ст ным ли цом
это го ор га на, упол но мо чен ным со став лять 
про то ко лы об ад ми ни ст ра тив ных пра во на-
ру ше ни ях.

Срок про ве де ния ад ми ни ст ра тив но го
рас сле до ва ния не мо жет пре вы шать один 
ме сяц с мо мен та воз бу ж де ния де ла об ад-
ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии. В ис-
клю чи тель ных слу ча ях ука зан ный срок по
пись мен но му хо да тай ст ву долж но ст но го
ли ца, в про из вод ст ве ко то ро го на хо дит ся
де ло, мо жет быть про длен вы ше стоя щим
долж но ст ным ли цом на срок не бо лее од-
но го ме ся ца. По окон ча нии ад ми ни ст ра-
тив но го рас сле до ва ния со став ля ет ся про-
то кол об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру-
ше нии ли бо вы но сит ся по ста нов ле ние о
пре кра ще нии де ла об ад ми ни ст ра тив ном
пра во на ру ше нии. Тре бо ва ния к со дер жа-
нию ука зан но го про то ко ла ус та нов ле ны
ст. 28.2 Ко АП РФ.
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Как сле ду ет из ч. 2 ст. 28.2 Ко дек са, в 
про то ко ле долж ны со дер жать ся дос та точ-
ные дан ные, ука зы ваю щие на на ли чие со-
бы тия пра во на ру ше ния (ме сто, вре мя, спо-
соб со вер ше ния и т. п.), а так же дру гие све-
де ния, не об хо ди мые для раз ре ше ния де ла.

В за ви си мо сти от объ е ма све де ний, из-
вест ных долж но ст но му ли цу на мо мент вы-
яв ле ния пра во на ру ше ния, ус та нов ле ны 
три ва ри ан та со став ле ния про то ко ла с раз-
лич ны ми сро ка ми:

ес ли из вест ны все не об хо ди мые све-
де ния для раз ре ше ния де ла, — про то кол 
со став ля ет ся не мед лен но по сле вы яв ле-
ния со вер ше ния ад ми ни ст ра тив но го пра-
во на ру ше ния (ч. 1 ст. 28.5 Ко дек са);

ес ли от сут ст ву ют све де ния об от дель-
ных об стоя тель ст вах де ла ли бо дан ные о 
фи зи че ском ли це или све де ния о юри ди че-
ском ли це, при вле кае мых к от вет ст вен но-
сти, ко то рые воз мож но по лу чить до ис те че-
ния двух су ток с мо мен та вы яв ле ния со вер-
ше ния пра во на ру ше ния, — про то кол со-
став ля ет ся в те че ние двух су ток с мо мен та 
вы яв ле ния со вер ше ния ад ми ни ст ра тив но-
го пра во на ру ше ния (ч. 2 ст. 28.5 Ко дек са);

ес ли от сут ст ву ют све де ния об от дель-
ных об стоя тель ст вах де ла, ли бо дан ные о 
ли це, в от но ше нии ко то ро го воз бу ж де но 
де ло об ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше-
нии, — про то кол со став ля ет ся по окон ча-
нии ад ми ни ст ра тив но го рас сле до ва ния в
сро ки, пре ду смот рен ные ч. 5 ст. 28.7 Ко дек-
са (ч. 3 ст. 28.5 Ко дек са).

Как от ме ча ют спе циа ли сты, к све де ни-
ям, ко то рые мо гут быть вы яс не ны в срок до
двух су ток с мо мен та вы яв ле ния ад ми ни ст-
ра тив но го пра во на ру ше ния, от но сят ся:

све де ния об от дель ных об стоя тель ст-
вах де ла, отяг чаю щих или смяг чаю щих от-
вет ст вен ность ли бо ука зы ваю щих на ма ло-
зна чи тель ность пра во на ру ше ния;

дан ные о фи зи че ском ли це, в от но ше-
нии ко то ро го воз бу ж да ет ся де ло. Это фа-
ми лия, имя, от че ст во, да та ро ж де ния, ме-
сто ра бо ты и долж ность, ме сто жи тель ст-
ва, се мей ное по ло же ние, ко ли че ст во лиц, 

•

•

•

•

•

на хо дя щих ся на иж ди ве нии, раз мер его
зар пла ты или ино го за ра бот ка, пен сии или
сти пен дии, при вле че ние ра нее к ад ми ни ст-
ра тив ной от вет ст вен но сти и др.;

све де ния о юри ди че ском ли це, в от но-
ше нии ко то ро го воз бу ж да ет ся де ло (ИНН, 
ОК ПО, пол ное на име но ва ние, юри ди че-
ский и фак ти че ский ад рес, на ли чие на уче-
те в со от вет ст вую щем на ло го вом ор га не, 
на ли чие сче тов в бан ках (рас чет ных, те ку-
щих и иных)).

При этом имею щая ме сто в ря де ан ти-
мо но поль ных ор га нов про це ду ра со став-
ле ния «слу жеб ной за пис ки» в ука зан ный
срок (до по лу че ния не об хо ди мых све де-
ний) про ти во ре чит дей ст вую ще му за ко но-
да тель ст ву. По мне нию боль шин ст ва спе-
циа ли стов по ад ми ни ст ра тив но му пра ву,
день со вер ше ния ад ми ни ст ра тив но го пра-
во на ру ше ния дол жен быть под твер жден 
про то ко лом. Ис чис ле ние сро ков дав но сти
при вле че ния к ад ми ни ст ра тив ной от вет ст-
вен но сти на чи на ет ся с мо мен та ус та нов-
ле ния фак та про ступ ка, под твер жден но го
про то ко лом (за ис клю че ни ем слу ча ев, пре-
ду смот рен ных ст. 28.6 Ко АП РФ).

Вме сте с тем от сут ст ву ет еди но об ра зие 
су деб ной прак ти ки по дан но му во про су. 
В п. 4 По ста нов ле ния Пле ну ма Вер хов но-
го Су да РФ от 24 мар та 2005 г. № 5 «О не ко-
то рых во про сах, воз ни каю щих у су дов при
при ме не нии Ко дек са Рос сий ской Фе де ра-
ции об ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни-
ях» от ме ча ет ся, что в по ряд ке под го тов ки
де ла к рас смот ре нию су дья дол жен ус та но-
вить, пра виль но ли со став лен про то кол об
ад ми ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии с точ-
ки зре ния пол но ты ис сле до ва ния со бы тия
пра во на ру ше ния и све де ний о ли це, его со-
вер шив шем, а так же со блю де ния про це ду-
ры оформ ле ния про то ко ла.

При этом под чер ки ва ет ся, что су ще ст-
вен ным не дос тат ком про то ко ла яв ля ет ся
от сут ст вие дан ных, пря мо пе ре чис лен ных 
в ч. 2 ст. 28.2 Ко АП РФ, и иных све де ний в
за ви си мо сти от их зна чи мо сти для дан но-
го кон крет но го де ла об ад ми ни ст ра тив ном

•
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пра во на ру ше нии. На при мер, от сут ст вие
дан ных о том, вла де ет ли ли цо, в от но ше-
нии ко то ро го воз бу ж де но де ло об ад ми ни-
ст ра тив ном пра во на ру ше нии, язы ком, на 
ко то ром ве дет ся про из вод ст во по де лу, а 
так же дан ных о пре дос тав ле нии пе ре во-
дчи ка при со став ле нии про то ко ла и т. п.

Не су ще ст вен ны ми яв ля ют ся та кие не-
дос тат ки про то ко ла, ко то рые мо гут быть
вос пол не ны при рас смот ре нии де ла по су-
ще ст ву. Сю да вклю ча ют ся на ру ше ния ус та-
нов лен ных ст. 28.5 и 28.8 Ко АП РФ сро ков 
со став ле ния про то ко ла об ад ми ни ст ра тив-
ном пра во на ру ше нии и на прав ле ния про то-
ко ла для рас смот ре ния су дье (эти сро ки не 
яв ля ют ся пре се ка тель ны ми), ли бо со став-
ле ние про то ко ла в от сут ст вие ли ца, в от но-
ше нии ко то ро го воз бу ж де но де ло об ад ми-
ни ст ра тив ном пра во на ру ше нии, ес ли это-
му ли цу бы ло над ле жа щим об ра зом со об-
ще но о вре ме ни и мес те его со став ле ния,
но оно не яви лось в на зна чен ный срок и не 
уве до ми ло о при чи нах не яв ки или при чи ны
не яв ки бы ли при зна ны не ува жи тель ны ми.

В свою оче редь, в По ста нов ле нии 
Пре  зи диу ма ВАС РФ от 9 де каб ря 2003 г.
№ 10964 / 03 ука за но, что са мо по се бе на-
ру ше ние сро ка со став ле ния про то ко ла об
ад ми ни ст ра тив ных пра во на ру ше ни ях, пре-
ду смот рен но го ст. 28.5 Ко АП РФ, не яв ля-
ет ся ос но ва ни ем, ис клю чаю щим про из вод-

ст во по де лу об ад ми ни ст ра тив ном пра-
во на ру ше нии, ес ли этим про то ко лом под-
твер жда ет ся факт пра во на ру ше ния и он 
со став лен в пре де лах сро ка дав но сти, ус-
та нов лен но го ст. 4.5 Ко дек са (для ан ти мо-
но поль но го ор га на — один год).

Тем не ме нее боль шин ст во су дов при-
дер жи ва ют ся иной точ ки зре ния, чем выс-
шие су деб ные ин стан ции. На при мер, на ру-
ше ни ем сро ка со став ле ния со от вет ст ву-
ю ще го про то ко ла счи та ет ся со став ле ние
до ку мен та на сле дую щий день по сле вы-
яв ле ния со вер ше ния ад ми ни ст ра тив но го
пра во на ру ше ния (По ста нов ле ния ФАС За-
пад но-Си бир ско го ок ру га от 8 сен тяб ря
2004 г. № Ф04 – 6240 / 2004 (А81 – 4396 – 29); 
ФАС Вол го-Вят ско го ок ру га от 17 ап ре ля
2007 г. № А29 – 7252 / 2006А и ряд дру гих). 
В свя зи с этим не ис клю че но при ня тие но-
вых по ста нов ле ний выс ших су деб ных ор га-
нов, от ра жаю щих сло жив шую ся прак ти ку.

В на стоя щее вре мя дея тель ность ан ти-
мо но поль ных ор га нов долж на быть ос но ва-
на на стро гом со блю де нии ад ми ни ст ра тив-
ных про це дур, в том чис ле пре ду смот рен-
ных ст. 28.5 Ко АП РФ. Не укос ни тель ное 
сле до ва ние За ко ну бу дет спо соб ст во вать 
по вы ше нию эф фек тив но сти ра бо ты ан ти-
мо но поль ной служ бы и ста нет дей ст вен-
ным ин ст ру мен том про ти во дей ст вия кор-
руп ции.


