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Вве де ние

С
фе ра дея тель но сти ком па ний все 
ча ще вы хо дит за пре де лы гра ниц 
об лас ти или рес пуб ли ки — биз нес 

ста но вит ся меж ре гио наль ным. По это му не-
об хо ди ма ши ро кая кар ти на для по ни ма ния 
то го, что про ис хо дит в мас шта бах объ е ди-
не ния, на зы вае мо го Ураль ским ре гио ном.
Ка ко ва кон ку рен то спо соб ность сло жив-
шей ся в его ре гио нах тех но ло ги че ской 
струк ту ры эко но ми ки?

Дан ная ста тья на це ле на на то, что бы дать 
от вет на во прос: что та кое Урал в но вых эко-
но ми ко-по ли ти че ских реа ли ях? Про цес сы, 
про ис хо дя щие в об лас тях и рес пуб ли ках ре-
гио на, оп ре де ля ют ся осо бен но  стя ми и тер-
ри то рий, и гео по ли ти че ско го про стран ст ва
Ура ла в це лом. Не об хо ди мо их про ана ли зи-
ро вать и вы явить, к че му они мо гут при вес-
ти, на что ори ен ти ру ют эко но ми ку. Сле ду ет 

так же вы яс нить, на сколь ко силь ны эко но ми-
че ские свя зи об лас тей и рес пуб лик Ура ла: 
дей ст ви тель но ли это ис то ри че ское об ра зо-
ва ние или ис кус ст вен но со еди нен ные тер-
ри то рии. Еще один круг во про сов — ме сто 
Ура ла в эко но ми ко-по ли ти че ском про стран-
ст ве Рос сии. Осо бое вни ма ние сле ду ет уде-
лить про бле мам ре гу ли ро ва ния эко но ми че-
ской дея тель но сти.

Се го дня в Рос сии 17 ре гио нов-до но-
ров. В 1993 г. их бы ло 35, а в 1997 — все-
го 8. Ме ня ет ся ры ноч ная конъ юнк ту ра, на-
ло го вая по ли ти ка, чис ло са мо дос та точ ных 
ре гио нов. Но не ме ня ет ся тен ден ция: аб-
со лют ное боль шин ст во ре гио нов ну ж да-
ют ся в под держ ке фе де раль но го цен тра. 
Од на ко ве ра в об ре те ние са мо дос та точ но-
сти — миф. Ни ко гда боль шая часть тер ри то-
рий не вой дет в спи сок ре гио нов-до но ров.

В этом кон тек сте струк ту ра Уральско-
го федерального округа (Ур ФО) уни каль-
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за мес ти тель де ка на эко но ми че ско го фа куль те та Ураль ско го го су дар ст вен но го 
уни вер си те та по нау ке и международным связям, г. Ека те рин бург
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Ав то р ста тьи дает от вет на во прос: что та кое Урал в но вых эко но ми ко-по ли ти че ских реа-
ли ях. В статье ана ли зи ру ют ся и вы яв ля ют ся про цес сы, фор ми рую щие тех но ло ги че скую 
струк ту ру кон ку рен то спо соб но сти эко но ми ки ре гио на, а так же оце ни ва ют ся тра ек то рии, по 
ко то рым он раз ви ва ет ся, и по след ст вия, к ко то рым они мо гут при вес ти, на что ори ен ти ру-
ют эко но ми ку. Вни ма ние уде ле но и ана ли зу эко но ми че ских свя зей об лас тей и рес пуб лик 
Ура ла: дей ст ви тель но ли это ис то ри че ское об ра зо ва ние или ис кус ст вен но со еди нен ные тер-
ри то рии. Еще один круг во про сов, по став лен ных в ста тье, — ме сто Ура ла в эко но ми ко-по-
ли ти че ском про стран ст ве Рос сии. Ре зуль та ты ра бо ты по зво ля ют бо лее взве шен но по дой ти 
к фор ми ро ва нию ре гио наль ной эко но ми че ской по ли ти ки, ос нов ной за да чей ко то рой яв ля-
ет ся вы страи ва ние эф фек тив ной и кон ку рен то спо соб ной эко но ми ки ре гио на.
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на. Из шес ти субъ ек тов, вхо дя щих в не-
го, пять при над ле жат к эли те рос сий ских
ре гио нов. Но сам Ур ФО вы стро ен и ском-
по но ван край не не ло гич но, во пре ки эко-
но ми че ской и кла стер ной ло ги ке. Из его 
ме ха низ ма яв но вы па да ет Кур ган ская об-
ласть со сво ей сель ско хо зяй ст вен ной ори-
ен та ци ей. Так, до ля аг ро про мыш лен но го 
ком плек са в струк ту ре об ще го про из вод-
ст ва об лас ти со став ля ет 40 %, то гда как в
Сверд лов ской и Тю мен ской об лас тях — по 
8 %, в Че ля бин ской — 12 %, в Хан ты-Ман-
сий ском ав то ном ном ок ру ге — 0 %. Со от-
вет ст вую щим об ра зом со от но сят ся и по ка-
за те ли эко но ми че ской эф фек тив но сти. До-
ход ность ва ло во го ре гио наль но го про дук-
та де лит ся в Яма ло-Не нец ком ав то ном ном 
ок ру ге сле дую щим об ра зом: рен та — 90 %, 
труд — 5 % и амор ти за ция — 5 %. В Кур ган-
ской об лас ти: труд — 87 %, рен та — 5 %, 
амор ти за ция — 8 %1. Та ким об ра зом, струк-
ту ра край не не сба лан си ро ван ная, что бьет
по кон ку рен то спо соб но сти эко но ми ки ре-
гио на, не по зво ляя бо лее по сле до ва тель-
но реа ли зо вы вать кла стер ную ди на ми ку.

Це лью на стоя щей ста тьи яв ля ет ся об-
зор ме ха низ мов, фор ми рую щих кон ку рент-
ную по зи цию ре гио наль ной эко но ми ки 
Ура ла. На ос но ве по лу чен ных ре зуль та тов
в даль ней шем мо гут быть пред ло же ны ва-
ри ан ты адап та ции эко но ми че ской струк ту-
ры Ураль ско го ре гио на к про ис хо дя щим в
на цио наль ной и гло баль ной эко но ми ке из-
ме не ни ям.

Оцен ка кон ку рен то спо соб но сти
ре гио нов Ура ла

1. Кур ган ская об ласть
Кур ган ская об ласть — са мый сла бый с 

точ ки зре ния эко но ми ки субъ ект Ур ФО. Аг-
рар ный по при ро де ре ги он, при зван ный 

1 См. подробнее: Суспицын С. А. Итоги экономи-

ки регионов в 2006 году и перспективы развития /  / Ре-

гион: экономика и социология. 2007. № 2.

стать про до воль ст вен ной жит ни цей Ура ла, 
на хо дит ся в глу бо ком кри зи се.

Про ве ден ная не ко то рое вре мя на зад ад-
ми ни ст ра ци ей пол но моч но го пред ста ви те ля 
пре зи ден та в Ур ФО ком плекс ная про вер ка 
по ка за ла, что в Кур ган ской об лас ти «по дор-
ва ны ос но вы жиз не дея тель но сти и внут рен-
ние ис точ ни ки раз ви тия». На гра ни ка та ст-
ро фы на хо дит ся энер ге ти ка, соб ст вен ных 
ге не ри рую щих мощ но стей все го 20 %. За ви-
си мость от Федерального (общероссийско-
го) оптового рынка электрической энергии 
и мощности (ФОРЭМ) обу сло ви ла один из
са мых вы со ких в стра не уро вень та ри фов.
Это усу губ ля ет фи нан со вое по ло же ние ба-
зо вых от рас лей эко но ми ки об лас ти. Вы со-
кие та ри фы — од на из глав ных при чин то-
го, что 52 % пред при ятий об лас ти убы точ ны.
В том чис ле в тя же лом по ло же нии на хо дят-
ся ве ду щие сис те мо об ра зую щие пред при-
ятия — ОАО «Кур ган маш за вод», ФГУП «Кур-
ган при бор», АК «Син тез». Вы со кий уро вень
без ра бо ти цы и низ кий до ход ста ли при чи-
ной от то ка тру до спо соб но го на се ле ния в
дру гие ре гио ны стра ны. Си туа ция в ре гио-
не, дей ст ви тель но, близ ка к кри ти че ской.
Кон ку рен то спо соб ность кур ган ской эко но-
ми ки ос та ет ся край не низ кой, а пер спек тив
ее по вы ше ния очень ма ло. В чем при чи ны 
сло жив шей ся си туа ции?

Ми ну под эко но ми ку тер ри то рии за ло-
жи ли ее соз да те ли. В спеш ке во ен но го
вре ме ни Кур ган скую об ласть сфор ми ро-
ва ли из от ре зан ных от со сед них Ом ской и
Че ля бин ской об лас тей сель ско хо зяй ст вен-
ных рай онов. Пред по ла га лось, что об ласть 
бу дет обес пе чи вать сель ско хо зяй ст вен-
ной про дук ци ей со сед ние про мыш лен ные 
ре гио ны. Дру гую часть эко но ми ки со ста-
ви ли эва куи ро ван ные пред при ятия ма ши-
но строе ния и ме тал ло об ра бот ки, свя зан-
ные глав ным об ра зом с во ен но-про мыш-
лен ным ком плек сом. Соб ст вен ных до бы-
ва ющих и ме тал лур ги че ских про из водств
тер ри то рия не име ет.

В 1990-х гг., ко гда пред при ятия ОПК ли-
ши лись го су дар ст вен но го обо рон но го за-
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ка за, сло жил ся су ще ст вен ный дис па ри-
тет цен на сель ско хо зяй ст вен ную про дук-
цию и то ва ры про мыш лен но го про из вод-
ст ва. Это при ве ло к то му, что Кур ган ская 
об ласть ока за лась в пау ти не ог ром ных
дол гов. К 2002 г. по уров ню ва ло во го ре гио-
наль но го про дук та на ду шу на се ле ния она 
за ни ма ла по след нее ме сто в Ур ФО и 63-е 
в Рос сии.

Бо лее то го, боль шин ст вом круп ных 
хо зяй ст вую щих субъ ек тов ре гио на соб-
ст вен ни ки ру ко во дят из-за пре де лов тер-
ри то рии. Мно гие экс пер ты ука зы ва ют
на не эф фек тив ность ме недж мен та в от-
но ше нии го су дар ст вен ной соб ст вен но-
сти — бо лее по ло ви ны фе де раль ных го су-
дар ст вен ных уни тар ных пред при ятий ра-
бо та ют убы точ но.

Вслед ст вие вы со кой за ви си мо сти до-
та ци он ной тер ри то рии от фе де раль ных
транс фер тов уси лия ад ми ни ст ра ции об-
лас ти в зна чи тель ной сте пе ни на прав ле ны 
на обос но ва ние и про дви же ние раз лич но-
го ро да зая вок на фи нан си ро ва ние за счет
средств фе де раль но го бюд же та, в мень-
шей — на мо би ли за цию внут рен них ис точ-
ни ков раз ви тия.

Пра ви тель ст во Кур ган ской об лас ти 
раз ра ботало и пред ста вило пра ви тель ст-
ву РФ ин ве сти ци он ную про грам му вы во да 
из ре жи ма до та ци он но сти. За тра ты на нее 
вошли в фе де раль ный бюд жет на 2004 г. от-
дель ной стро кой. Про грам ма пред по ла-
гала строи тель ст во до пол ни тель ной про-
мыш лен ной ба зы в об лас ти.

Речь шла о вы де ле нии це ле вых ин ве сти-
ци он ных ре сур сов для гео ло го раз ве доч-
ных ра бот по ура ну и уг ле во до род но му сы-
рью, на строи тель ст во цел лю лоз но-бу маж-
но го ком би на та, не сколь ких кир пич ных
и стек ло за во да, спир то вых про из водств.

Глав ная за да ча для Кур ган ской об лас-
ти — вы та щить из фи нан со вой ямы се ло.
В на стоя щее вре мя 60 % сель хоз пред прия-
тий не ра бо та ют, 20 % — еще ра бо та ют, но 
фак ти че ски бан кро ты. Сель ско хо зяй ст вен-
ный сек тор эко но ми ки Кур ган ской об лас-

ти поч ти в рав ных до лях пред став лен зер-
но вым кли ном и жи вот но вод ст вом. А бла-
го по лу чие сель хоз пред прия тий за ви сит 
от за ку поч ных цен на про дук цию. Но фи зи-
че ские объ е мы аг рар но го про из вод ст ва в
по след ние го ды ус той чи во умень ша ют ся
имен но по при чи не низ ких за ку поч ных цен, 
а  также из-за вы со ких за трат на элек тро-
энер гию (что свя за но с уже упо мя ну тым
прак ти че ски пол ным от сут ст ви ем соб ст-
вен ных ге не ри рую щих мощ но стей).

Оче вид но, что без льгот ных го су дар ст-
вен ных кре ди тов сель ское хо зяй ст во не
под нять, од на ко средств у вла стей нет, а
ком мер че ские бан ки на риск не пой дут. 
Сель ское хо зяй ст во не из беж но под вер же-
но серь ез ным рис кам, осо бен но зем ле де-
лие. Это не ком мер че ская дея тель ность. 
Зна чит, не об хо ди мо соз да ние се ти стра-
хо вых ком па ний с го су дар ст вен ным па ке-
том ак ций, ко то рые бы спе циа ли зи ро ва-
лись на стра хо ва нии сель ско го хо зяй ст ва. 
Что также бло ки ру ет ся от сут ст ви ем сво-
бод ных средств у пра ви тель ст ва об лас ти и
не до ве ри ем пра ви тель ст ва ко мно гим ча ст-
ным струк ту рам, опе ри рую щих в от рас лях 
региональной экономики. А гос соб ст вен-
но сти в аг ро про мыш лен ном ком плек се об-
лас ти прак ти че ски не ос та лось. Есть коо пе-
ра ти вы, 3200 фер ме ров и не сколь ко круп-
ных хол дин гов: «Кур ган се ме на», «Мак фа», 
Шад рин ский мол ком би нат, «По ле сье». Ме-
ж ду тем сель ское хо зяй ст во, ос нов ной ка-
пи тал ко то ро го серь ез но из но шен, очень 
чув ст ви тель но к ин ве сти ци ям, от сут ст вие
зна чи мо го по то ка ко то рых пе ре чер ки ва ет 
пер спек ти вы Кур ган ской об лас ти, в эко но-
ми ке ко то рой этот сек тор до ми ни ру ет.

Для про ве де ния ан ти кри зис ной про-
грам мы по тре бу ют ся зна чи тель ные фе де-
раль ные сред ст ва и га ран тии (табл. 1).

2. Рес пуб ли ка Баш кор то стан (БР)
Наи бо лее пер спек тив ную ди на ми ку в

эко но ми ке ре гио на де мон ст ри ру ет ма ши но-
строе ние и ме тал ло об ра бот ка, темп рос та 
в этой от рас ли в 2002 г. со ста вил 34,2 %. Од-
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ной из ве ду щих от рас лей про мыш лен но сти
ре гио на яв ля ет ся неф тя ная. На до лю этой
от рас ли при хо дит ся по ло ви на на ло го вых по-
сту п ле ний рес пуб ли ки и 87 % экс порт ных
по ста вок. Од на ко на блю да ет ся сни же ние 
рен та бель но сти ТЭК рес пуб ли ки, ко то рая
сей час со став ля ет 18 %. Сте пень из но са ос-
нов ных фон дов в от рас ли дос ти га ет 65 %2.

Рас смат ри вая эко но ми ку Рес пуб ли ки
Баш кортостан, нель зя из на чаль но об ра тить 
вни ма ние на то, что управ ле ние ей силь но
по ли ти зи ро ва но. Вме сте с тем реа ли сти че-
ская оцен ка со вре мен ных ми ро вых тен ден-
ций ука зы ва ет на то, что «ба лом пра вит» 
эко но ми ка. Ста тус рос сий ской ав то но мии
уст раи вал аг рар ное на цио наль ное об ра-

2 См. подробнее: Эксперт-Урал. Региональные

приложения.

зо ва ние, поя вив шее ся в со ста ве Рос сии 
еще в 1919 г. на про тя же нии 70 лет. В на ча-
ле 1990-х гг. ин ду ст ри аль но ок реп шая Баш-
ки рия су ще ст вен но из ме ни ла свое от но ше-
ние к фе де раль ной вла сти. Для РБ, не имею-
щей гра ниц с со пре дель ны ми стра на ми, 
вы ход из со ста ва РФ оз на чал бы по ли ти че-
скую и эко но ми че скую изо ля цию. Не спа сет
эко но ми ку рес пуб ли ки и неф тя ная от расль,
в рам ках ко то рой пе ре ра ба ты ва ет ся око ло 
14 % всей рос сий ской неф ти. Соб ст вен ной 
неф ти для за груз ки име ющихся мощ но стей 
в ре гио не не дос та точ но. Со от вет ст вен но, 
при дут в упа док за во ды-про из во ди те ли син-
те ти че ских смол и пла ст масс, по ли эти ле на,
бу ти ло вых и изо бу ти ло вых спир тов, пред-
при ятия хи ми че ской про мыш лен но сти. Все
то, что со став ля ет ос но ву бюд жет ных по сту-
п ле ний РБ.

Таб ли ца 1

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Кур ган ской об лас ти

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож но сти Уг ро зы

Ди вер си фи ка ция эко но-
ми ки

На ра щи ва ние кон ку рен то-
спо соб но сти АПК

Эко но ми че ский кол лапс

Силь ные
сто ро ны

Раз ви тый АПК

На ли чие об ра ба ты ваю щих 
пред при ятий ВПК

Не реа ли зуе мо без внеш-
ней по мо щи вви ду ка пи та-
ло ем ко сти

Не спо соб ст ву ют пре одо-
ле нию уг ро зы

Сла бые
сто ро ны

Сла бая элек тро энер ге ти ка (вы со кие та-
ри фы)

От ток тру до спо соб но го на се ле ния в дру-
гие ре гио ны

От сут ст вие до бы ваю щих от рас лей

За ви си мость от фе де раль ных транс фер тов

Низ кие за ку поч ные це ны на с / х про дук-
цию

От сут ст вие ин фра струк ту ры и на вы ков 
эф фек тив но го сбы та про дук ции

Не вы со кий уро вень ор га ни за ции и управ-
ле ния, осо бен но фи нан со вы ми ре сур са ми

От сут ст вие ин ве сти ций в ре ги он из-за сла-
бо го ме недж мен та

Не пре одо леть без внеш-
ней по мо щи

Од но вре мен но сла бые сто-
ро ны серь ез но сни жа ют
ин ве сти ци он ную при вле ка-
тель ность, ми ни ми зи руя 
шан сы на по лу че ние по мо-
щи из вне

Со дей ст ву ют уси ле нию
уг ро зы
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Се го дня Республика Башкортостан с на-
се ле ни ем в 4,1 млн че ло век — эко но ми че-
ски раз ви тый ин ду ст ри аль но-аг рар ный ре-
ги он с мощ ным про из вод ст вен ным и сырь-
е вым по тен циа лом. Здесь со сре до то че ны 
круп ные про из вод ст ва неф те пе ре ра бот ки 
и неф те хи мии, пред при ятия ВПК и ма ши но-
строи тель ной от рас ли.

Од ним из са мых важ ных сек то ров эко-
но ми ки рес пуб ли ки яв ля ет ся аг ро про мыш-
лен ный ком плекс: на его до лю при хо дит ся 
до 15 % ВРП, что по зво ля ет реа ли зо вы вать
в сель ской ме ст но сти дос та точ но ак тив-
ную со ци аль ную по ли ти ку.

Се го дняш ним от но си тель ным бла го по-
лу чи ем Башкирия обя за на СССР. Ги ган то-
ма ния тех лет ее не обош ла. Ре зуль тат — 
строи тель ст во в Баш ки рии круп ней ше го в
Ев ро пе неф те хим ком плек са и со пут ст вую-
щих про из водств.

Од на ко яс но, что пе ре бор с по ли ти че-
ской со став ляю щей не спо соб ст ву ет при то-
ку в рес пуб ли ку ин ве сти ций. Без них Баш-
ки рия с из но шен ны ми про из вод ст вен ны ми 

фон да ми рис ку ет пре вра тить ся из субъ ек-
та-до но ра в субъ ект-ре ци пи ент (табл. 2).

3. Сверд лов ская об ласть
Сверд лов ский ре ги он — один из круп ней-

ших транс порт ных уз лов в Рос сии. Об ласть 
рас по ла га ет мощ ным про мыш лен ным ком-
плек сом и за ни ма ет 4-е ме сто в стра не по
объ е му про мыш лен но го про из вод ст ва.

На тер ри то рии об лас ти функ цио ни ру ет 
бо лее 2500 до бы ваю щих и пе ре ра ба ты ваю-
щих пред при ятий. Ве ду щее ме сто в эко но-
ми ке об лас ти за ни ма ют чер ная и цвет ная 
ме тал лур гия, ма ши но строе ние и ме тал ло об-
ра бот ка. Так же ши ро ко пред став ле ны хи ми-
че ская и неф те хи ми че ская, лес ная, де ре во-
об ра ба ты ваю щая и цел лю лоз но-бу маж ная 
про мыш лен ность и про мыш лен ность строи-
тель ных ма те риа лов.

Круп ней шие пред при ятия — за во ды
«Урал маш», «Урал хим маш», НТМК, УГМК, 
«Урал ва гон за вод», СУАЛ.

В про цес се пе ре хо да к рын ку в об лас ти
уда лось со хра нить прак ти че ски все пред-

Таб ли ца 2

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Рес пуб ли ки Баш кор то стан

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Ин ве сти ци он ный ди вер си-
фи ци ро ван ный рост

Ин ве сти ци он ный кол-
лапс

За ви си мость от конъ-
юнк ту ры сырь е вых рын-
ков

Силь ные
сто ро ны

До ход ный ТЭК — силь ный неф те пе ре ра-
ба ты ваю щий ком плекс (14 % в РФ)

Ди вер си фи ци ро ван ное про из вод ст во

Раз ви тый АПК

На ли чие пред при ятий ВПК

До ход ность ТЭКа спо соб ст-
ву ет при вле че нию ин ве сти-
ций в раз ви тие про из вод ст-
вен ной ин фра струк ту ры

Ори ен та ция на сырь е вые 
рын ки под вер га ет эко но-
ми ку пе рио ди че ским про-
ва лам, уве ли чи вая рис ки
и сни жая ин ве сти ци он-
ную при вле ка тель ность,
осо бен но по дол го сроч-
ным про ек там

Сла бые
сто ро ны

По ли ти за ция эко но ми ки (ме ша ет ин ве-
сти ци ям)

Не дос та точ но соб ст вен ной неф ти для за-
груз ки мощ но стей НПК

На но сят урон ин ве сти ци он-
ной при вле ка тель но сти

Усу губ ля ют уг ро зы
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при ятия ВПК, тем пы рос та про из вод ст ва 
на ко то рых в на стоя щее вре мя зна чи тель-
но вы ше, чем в сред нем по пред при яти ям 
об лас ти. На чи ная с 1999 г. тем пы эко но ми-
че ско го рос та в Сверд лов ской об лас ти 
вы ше, чем в сред нем по стра не. По объ е-
му про мыш лен но го про из вод ст ва ре ги он 
пе ре мес тил ся с 5-го на 3-е ме сто сре ди 
субъ ек тов РФ, ус ту пая лишь Мо ск ве и Тю-
мен ской об лас ти (с вхо дя щи ми в нее ав то-
ном ны ми ок ру га ми). От рас ле вая струк ту-
ра про мыш лен но го про из вод ст ва Сверд-
лов ской об лас ти от ра же на на диа грам ме.

Ло ко мо ти вом рос та ос та ет ся тя же лая 
про мыш лен ность. Ме тал лур ги че ские ком-
па нии за ни ма ют ли ди рую щие по зи ции в 
эко но ми ке Ура ла и Рос сии. На их до лю при-
хо дит ся 52 % об ще го объ е ма про мыш лен но-
го про из вод ст ва ре гио на3. Ме тал лур гия да-
ет им пульс раз ви тию и дру гих от рас лей, в 

3 См. подробнее: Эксперт-Урал. Региональные

приложения.

ча ст но сти, ма ши но строе нию, за ни маю ще-
му в на стоя щее вре мя вто рое ме сто по объ-
е мам про из вод ст ва. По ряд ка чет вер ти ме-
тал лур ги че ской про дук ции по став ля ет ся
на внеш ний ры нок. Так, по лу че ны сер ти фи-
ка ты ка че ст ва ураль ской труб ной про дук-
ции в Гер ма нии и США, сер ти фи ци ру ют ся
в Ка на де ниж не та гиль ские рель сы. Зна чи-
тель ная часть ус пе хов дос тиг ну та за счет 
ис поль зо ва ния пред при ятия ми но вых тех-
но ло гий. Так, сис тем ный ха рак тер но сит ра-
бо та круп ных ком па ний ре гио на по эко но-
мии энер го ре сур сов.

По сте пен но рас тут ин ве сти ции ком па-
ний в ос нов ной ка пи тал, ис точ ни ком ко то-
рых яв ля ют ся, в ос нов ном, соб ст вен ные 
сред ст ва пред при ятий. При ток ино стран-
ных ин ве сти ций ог ра ни чен. Од на ко, по экс-
перт ным оцен кам, для мо дер ни за ции про-
из вод ст ва пред при ятия м об лас ти не об хо-
ди мо еже год но ин ве сти ро вать в ос нов ной
ка пи тал не ме нее 3 млрд долл., то гда как 
фак ти че ские объ е мы ин ве сти ций ед ва дос-

Таб ли ца 3

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Сверд лов ской об лас ти

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Ид ти впе ред в стра не
и в ми ре

Влияние экономик Пермского
края и Че ля бинской области

Силь ные
сто ро ны

Мощ ная транс порт ная ин фра струк-
ту ра

Транс порт ный узел

Удоб ное экономико-географиче-
ское положение

Мощ ная ди вер си фи ци ро ван ная про-
мыш лен ность (ме тал лур гия кон ку-
рен то спо соб на на внеш них рын ках)

Со хра ни лись прак ти че ски все пред-
при ятия ВПК

Боль шой на уч ный по тен ци ал

С эко но ми че ской точ ки
зре ния по зи ции ре гио на 
дос та точ но ста биль ны

Уг ро за не слиш ком силь ная 
вви ду уни каль но сти ЭГП
Сверд лов ской об лас ти

Сла бые
сто ро ны

Не бла го при ят ный по ли ти че ский 
кли мат

Не эф фек тив ная го су дар ст вен ная 
по ли ти ка

При сло жив ших ся об стоя-
тель ст вах не слиш ком
су ще ст вен но сни жа ет ин-
ве сти ци он ную при вле ка-
тель ность

Эф фек тив ное ре гио наль ное 
управ ле ние в Че ля бин ской об-
лас ти мо жет соз дать в ли це 
по след ней серь ез но го кон ку-
рен та
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ти га ют 2 млрд. Вы рав ни ва ние ин ве сти ци-
он ной по зи ции (а та кая тен ден ция су ще ст-
ву ет) по зво лит ди вер си фи ци ро вать струк-
ту ру про мыш лен но го про из вод ст ва эко но-
ми ки об лас ти.

Су ще ст вен ный сек тор за ни ма ют пред-
при ятия ВПК. В от сут ст вие го су дар ст вен-
ной про мыш лен ной по ли ти ки и фи нан со-
вой под держ ки кон вер сии во ен ных пред-
при ятий в 1990-е гг. пред при ятия ВПК ос-
та лись прак ти че ски без гос за ка за. Од на ко 
са мо стоя тель но раз ра бо тан ные стра те гии 
по зво ли ли пре одо леть слож ный пе ри од и 
боль шей ча стью со хра нить как про из вод-
ст вен ные мощ но сти, так и на уч ный по тен-
ци ал. Пред при ятия уве ли чи ли вы пуск нау-
ко ем кой гра ж дан ской про дук ции и од но-
вре мен но ве дут раз ра бот ку но вых ви дов
воо ру же ний (табл. 3).

4. Че ля бин ская об ласть
Ори ен ти ро ван ный не ко гда на сель ское 

хо зяй ст во ре ги он-до нор по объ е му про-
мыш лен но го про из вод ст ва се го дня вхо дит
в пер вую де сят ку наи бо лее раз ви тых субъ-
ек тов РФ. Сис те мо об ра зую щие от рас ли 
эко но ми ки Че ля бин ской об лас ти — чер ная 
и цвет ная ме тал лур гия. На об ласть при хо-
дит ся до 25 % го то во го про ка та чер ных ме-
тал лов и ста ли Рос сии и седь мая часть вы-
пус кае мых в Рос сии сталь ных труб. Че ля-
бин ская об ласть яв ля ет ся мо но по ли стом 
в про из вод ст ве не сколь ких ви дов ста ли, 
сталь но го про ка та, цин ка, маг не зи то во го 
по рош ка, таль ка, что со став ля ет од но из
ее су ще ст вен ных кон ку рент ных пре иму-
ществ.

В со став ре сурс ной ба зы об лас ти вхо-
дят, по ми мо мно же ст ва дру гих ис ко пае-
мых, же лез ные ру ды, уголь и зо ло то. Дос-
та точ но раз ви ты ма ши но строе ние и ме тал-
ло об ра бот ка, хи ми че ская, гор но до бы ва-
ющая и лег кая про мыш лен ность, пи ще вая 
от расль. Аг ро про мыш лен ный ком плекс Че-
ля бин ской об лас ти, бла го да ря вли ва ни ям 
из об ла ст но го бюд же та, — ли дер сре ди 
субъ ек тов Ур ФО.

Од на ко пер спек ти вы ре гио на, чей бюд-
жет за ви сим от цен на ми ро вом рын ке ме-
тал лов, осо бен но дол го сроч ные, вы зы ва-
ют не ко то рые опа се ния, да же не смот ря
на оп ре де лен ную ди вер си фи ка цию эко но-
мики.

Та ким об ра зом, Че ля бин ская об ласть — 
не со всем ти пич ный ре ги он-до нор. Ей при-
су ща ха рак тер ная для мно гих ин ду ст ри-
аль но раз ви тых тер ри то рий за ви си мость 
от ры ноч ной конъ юнк ту ры. Ко ле ба ния ми-
ро вых цен на ме тал лур ги че скую про дук-
цию, та мо жен ные санк ции США и ЕС в от-
но ше нии рос сий ских про из во ди те лей не 
спо соб ст ву ют бур но му раз ви тию ме ст ных 
пред при ятий чер ной ме тал лур гии.

Дос та точ но эф фек тив ной пред став ля-
ет ся по ли ти ка ре гио наль ных вла стей, ко то-
рые в той или иной сте пе ни влия ют прак ти-
че ски на все от рас ли че ля бин ской эко но ми-
ки. Имен но это в ря де слу ча ев и по мо га ет 
сфор ми ро вать кон тур кон ку рен то спо соб-
но го про из вод ст ва.

На до лю че ля бин ских ме тал лур ги че-
ских пред при ятий при хо дит ся 27 % рос сий-
ско го вы пус ка про ка та, 26 % ста ли, 14,6 % 
сталь ных труб. И хо тя в от рас ли на блю да-
ет ся рост (по ряд ка 4 % в 2002 г.), его обес-
пе чи ва ют все го не сколь ко пред при ятий,
су мев ших свое вре мен но про вес ти тех ни-
че ское пе ре воо ру же ние про из вод ст ва и,
со от вет ст вен но, по вы сить кон ку рен то спо-
соб ность сво ей про дук ции на внут рен нем
и внеш нем рын ках. Так, на при мер, ММК 
(на до лю ко то ро го при хо дит ся 55 % ме тал-
ло про дук ции Че ля бин ской об лас ти) и «Ме-
чел» (17,7 %) экс пор ти ру ют 49 и 44,7 % сво-
ей про дук ции со от вет ст вен но4.

Дру гая важ ная от расль эко но ми ки об-
лас ти — ма ши но строе ние и ме тал ло об-
ра  бот ка, ко то рая обес пе чи ва ет 18,2 % об-
ще го объ е ма про из вод ст ва про мыш лен-
ной про дук ции в об лас ти. Ос но ву от рас ли
со став ля ют пред при ятия ВПК, боль шин-

4 См. подробнее: Эксперт-Урал. Региональные 

приложения.
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ст во из ко то рых, од на ко, пе ре жи ва ют не
луч шие вре ме на. Рез кое сни же ние обо-
рон но го за ка за, мно го мил ли он ная за дол-
жен ность со сто ро ны го су дар ст ва за вы-
пол нен ные ра бо ты, обя за тель ное со дер-
жа ние за свой счет про стаи ваю щих мо-
би ли за ци он ных мощ но стей и рас че ты за 
поль зо ва ние ин фра струк ту рой под ка ши-
ва ют фи нан со вую ста биль ность пред при-
ятий от рас ли, за вы шая их из держ ки и тем 
са мым су ще ст вен но сни жая их кон ку рен-
то спо соб ность. Да же от но си тель но бла-
го по луч ные и удач но впи сав шие ся в ры-
нок обо рон ные пред при ятия име ют не ма-
лые дол ги, осо бен но пе ред энер ге ти ка ми. 
К по след ней груп пе пред при ятий мож но 
от не сти та кие, как Стан ко маш, Че ля бин-
ский ав то мат но-ме ха ни че ский за вод, спе-
циа ли зи рую щие ся на вы пус ке обо ру до ва-
ния для неф тя ни ков, зла то ус тов ское АО 
«Бу лат», ос во ив шее вы пуск сне го убо роч-
ной тех ни ки и экс ка ва то ров.

Зна чи тель ная за слу га пра ви тель ст ва 
Че ля бин ской об лас ти ви дит ся во вне дре-
нии сис те мы тер ри то ри аль но го за ка за, в
рам ках ко то рой, на при мер, ме ст ные ме тал-
лур ги че ские пред при ятия по до го во рен но-
сти с ад ми ни ст ра ци ей об лас ти реа ли зу ют
оп ре де лен ную часть сво ей про дук ции ма-
ши но строи тель ным и ме тал ло об ра ба ты ва-
ю щим ком па ни ям ре гио на. Ре гио наль ная 
власть ком пен си ру ет ме тал лур гам не до по-
лу чен ную при быль на ло го вы ми по слаб ле-
ния ми ли бо лоб би ст ски ми ус лу га ми, на при-
мер на рын ке кре ди тов, осо бен но ме ж ду-
на род ных. Та кая ра бо та, при во дя щая к ус-
ко ре нию ин те гра ции все го ре гио наль но го 
хо зяй ст вен но го ком плек са в кла сте ры, по-
вы ша ет по тен ци ал кон ку рен то спо соб но-
сти как от дель ных пред при ятий, так и всей 
ре гио наль ной эко но ми ки в ком плек се.

По ло жи тель ную ди на ми ку сво ей кон ку-
рен то спо соб но сти де мон ст ри ру ет сель-
ско хо зяй ст вен ный сек тор. В об лас ти на 
про тя же нии шес ти лет ра бо та ет Про до-
воль ст вен ная кор по ра ция (ПК), на ко то-
рую воз ло же ны функ ции го су дар ст вен-

ной под держ ки сель хоз про из во ди те ля.
Кор по ра ция га ран ти ро ван но при об ре та ет
у аг рар ных хо зяйств про дук цию по фик си-
ро ван ным це нам и реа ли зу ет ее в со ци аль-
ной сфе ре. Это соз да ет сти му лы не толь-
ко к под дер жа нию сель хоз про из вод ст ва,
но и к его на ра щи ва нию.

В прак ти ке ре гу ли ро ва ния эко но ми ки
Че ля бин ской об лас ти на ли цо скло не ние
ад ми ни ст ра ции к свое об раз ным и от час ти
ди рек тив ным ме то дам управ ле ния, что не 
толь ко впол не ес те ст вен но, учи ты вая хро-
но ло гию и пе рио ди за цию ста нов ле ния че-
ля бин ской эко но ми ки, но и, как по ка зы ва-
ют ре зуль та ты, впол не обос но ван но. Од-
на ко ры ноч ное ре гу ли ро ва ние — про цесс
тон кий, и лю бое ре ше ние, да же пра виль-
ное по су ти, долж но иметь эко но ми че скую
ба зу. По со стоя нию на на стоя щий мо мент, 
эко но ми че ская ба за ста биль но обес пе чи-
ва ет функ цио ни ро ва ние эко но ми ки Че ля-
бин ской об лас ти толь ко в крат ко сроч ной
и сред не сроч ной пер спек ти ве. Кро ме то-
го, под держ ка сек то ров эко но ми ки со сто-
ро ны об ла ст но го пра ви тель ст ва на пря мую
за ви сит от той же са мой конъ юнк ту ры ми-
ро вых рын ков, о ко то рой го во ри лось в на-
ча ле дан но го раз де ла. А в этом кон тек сте
эко но ми ка об лас ти ста но вит ся край не уяз-
ви мой в раз ре зе всех сво их ха рак те ри-
стик, в том чис ле и с точ ки зре ния кон ку-
рен то спо соб но сти, по сколь ку низ кая це но-
вая конъ юнк ту ра по вле чет од но вре мен но
как па де ние до хо дов ком па ний, так и ос-
лаб ле ние их под держ ки со сто ро ны го су-
дар ст ва.

В 2003 г. серь ез ные тем пы рос та на Юж-
ном Ура ле де мон ст ри ро ва ла толь ко сырь-
е вая от расль — ме тал лур гия. По пыт ки
пред при ни ма те лей и ад ми ни ст ра ции при-
дать ди на мич ность ма ши но строе нию по-
ка не увен ча лись ус пе хом. Од на ко, ис хо дя
из мощ но сти уже в дос та точ ной сте пе ни
сфор ми ро вав ше го ся кла сте ра в эко но ми-
ке об лас ти, мож но пред по ло жить, что ре-
ше ние дан ной за да чи мо жет быть осу ще ст-
в ле но ме тал лур ги че ски ми ком па ния ми.
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Вы страи ва ние и ук ре п ле ние кла сте ра 
в Че ля бин ской эко но ми ке дос та точ но яв-
но. Яр кий при мер про мыш лен ной коо пе-
ра ции — уве ли че ние ММК за ку пок фер ро-
си ли цие вой про дук ции и фер ро хро ма на 
Че ля бин ском элек тро ме тал лур ги че ском 
ком би на те (ЧЭМК). До не дав них пор до ля 
ММК в про да жах ЧЭМК не пре вы ша ла 6 %.
При ра вен ст ве ка че ст ва и цен ММК от да-
вал пред поч те ние ка зах стан ско му сы рью.
На се го дняш ний день, бла го да ря за ка зам 
ММК, на ЧЭМК рез ко воз рос ли объ е мы 
про из вод ст ва, на ос но ве че го на чал ра бо-
тать муль ти п ли ка тив ный эф фект.

Кон ку рент ным пре иму ще ст вом юж но-
ураль ской эко но ми ки, по ми мо раз ви той 
про мыш лен но сти, мог бы стать ев роа зи-
ат ский транс порт ный ко ри дор, по сколь-
ку у Че ля бин ской об лас ти дос та точ но вы-
год ное эко но ми ко-гео гра фи че ское по ло-
же ние. Од на ко этот ко ри дор все оче вид-
нее сме ща ет ся на се вер (на фе де раль ном 
уров не раз ра ба ты ва ет ся око ло двух де сят-
ков про ек тов), про хо дя че рез Перм скую 
и Сверд лов скую об лас ти, и ос тав ляя Че-
ля бин скую об ласть на обо чи не. Пре ж де 
все го, лоб би ст ский по тен ци ал ад ми ни ст-
ра ции Сверд лов ской го раз до мощ нее, а, 
кро ме то го, в Ека те рин бур ге рын ки су ще ст-
вен но раз но об раз нее, чем в Че ля бин ске и 
вы ше по ку па тель ная спо соб ность на се ле-
ния. По это му тя го те ние транс порт ных по то-
ков к Сверд лов ской об лас ти впол не объ ек-
тив но.

Че ля бин ская про мыш лен ность, осо бен-
но пе ре ра ба ты ваю щая, ну ж да ет ся в круп-
ных ин ве сти ци ях. Но ин ве сти ци он ный по-
ток в зна чи тель ной сте пе ни сдер жи ва ет ся 
по ли ти кой соб ст вен ни ков и ме нед же ров
че ля бин ских пред при ятий, а так же от час ти 
ре гио наль ной ад ми ни ст ра ци ей и да же, как
ни па ра док саль но, са мим про мыш лен ным 
ес те ст вом Юж но го Ура ла. Не смот ря на бла-
го по луч ную ди на ми ку, ко то рую де мон ст ри-
ру ет ста ти сти ка (в 2001 г. объ ем ино стран-
ных ин ве сти ций в эко но ми ку Че ля бин ской 
об лас ти воз рос на 29 %, в 2002 — еще на 

4,1 % и со ста вил при этом око ло 800 млн
долл.), 95 % этих ин ве сти ций — это крат ко-
сроч ные кре ди ты, пред оп ла ты по экс порт-
ным кон трак там5.

При мер но ана ло гич ная кар ти на на блю-
да ет ся и с порт фель ны ми ин ве сти ция ми. 
Толь ко в 2002 г. по ста ти сти ке их объ ем вы-
рос в 34,5 раза (!) — до 38 млн долл. В дей-
ст ви тель но сти же прак ти че ски все эти
день ги вло же ны в цен ные бу ма ги един ст-
вен но го ОАО «Маг не зит» (Сат ка). При этом
боль шая часть ин ве сти ций при хо дит из оф-
шо ров, что мо жет ста вить под во прос их 
ино стран ное про ис хо ж де ние. От сю да мож-
но пред по ло жить, что ни ка ко го ре аль но го
по зи тив но го пе ре ло ма в пла не ино стран-
ных ин ве сти ций в об лас ти не про изош ло. 
Бо лее то го, пря мые ино стран ные ин ве сти-
ции в 2002 г., по срав не нию с 2001 г. со кра-
ти лись на 94,5 %, со ста вив все го 0,9 млн 
долл. (в 2001 г. сни же ние со ста ви ло 40 %)6. 
Эта скром ная сум ма дос та лась по ли гра-
фи че ской от рас ли, яв ляю щей ся пе ри фе-
рий ной для ин ду ст ри аль но раз ви той Че ля-
бин ской об лас ти. К со жа ле нию, в по сле ду-
ющем ди на ми ка порт фель ных ин ве сти ций
про де мон ст ри ро ва ла стаг на ци он ную тен-
ден цию и к 2007 г. при бли зи лась к ну ле вой
от мет ке.

Очень мощ ных ме сто ро ж де ний по лез-
ных ис ко пае мых в об лас ти нет, как нет и
дру гих ус той чи вых по зи ций, ко то рые по-
зво ли ли бы при влечь круп ные ино стран-
ные ин ве сти ции. По это му ин ве сти ро вать-
ся в че ля бин скую эко но ми ку бу дут, по-ви-
ди мо му, за ра бо тан ные в ней же сред ст ва, 
объ ем ко то рых за ве до мо ог ра ни чен.

В чис ле при чин со кра ще ния ино стран-
ных ин ве сти ций — по зи ция об ла ст ной ад-
ми ни ст ра ции, ко то рая ори ен ти ру ет ся в 
пер вую оче редь на рос сий ских ин ве сто-
ров, ста ра ясь пре се кать пе ре ход кон тро-

5 Постникова Е. А., Шульцин Е. А. Особенности

сбалансированности российских регионов /  / Регион:

экономика и социология. 2007. № 2.

6 Там же.
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ля над пред при ятия ми ино стран ным ин-
ве сто рам. Из-за кон цен тра ции наи бо лее
кон ку рен то спо соб ной и ди на мич но раз-
ви ваю щей ся ме тал лур ги че ской от рас ли
в ру ках оте че ст вен ных ин ве сто ров, ино-
стран цы ли ше ны воз мож но сти ин ве сти-
ро вать. Встре ча ют ся лишь еди нич ные
слу чаи вспле ска ин ве сти ци он ной ак тив-
но сти ЕБРР, ко то рые, вви ду ог ра ни чен но-
сти, не мо гут за крыть по треб ность в сред-
ст вах для тех ни че ско го пе ре воо ру же ния
(табл. 4).

5. Перм ский край
Ве ду щи ми от рас ля ми эко но ми ки яв ля-

ют ся ТЭК, хи ми че ская про мыш лен ность,
элек тро энер ге ти ка, лес ная, де ре во об ра-
ба ты ваю щая, ме тал лур гия и ма ши но строе-
ние. Вме сте с тем бла го по лу чие Перм ско-
го края стро ит ся на хо ро шей конъ юнк ту ре
в сырь е вом сек то ре эко но ми ки. По это му в
про грам мах ад ми ни ст ра ции — подъ ем пе-
ре ра ба ты ваю щих от рас лей.

За па сы при род ных ре сур сов на тер-
ри то рии Перм ско го края оце ни ва ют ся

Таб ли ца 4

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Че ля бин ской об лас ти

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Ин ве сти ци он ный рост

Конъ юнк тур ные про-
ва лы

Влияние экономики 
Сверд лов ской области

Силь ные
сто ро ны

Мощ ная ме тал лур гия, кон ку рен то спо-
соб ная на внеш нем рын ке

Ди вер си фи ци ро ван ное про из вод ст во

Эф фек тив ная по ли ти ка ре гио наль ных 
вла стей

Рас ту щий эф фек тив ный АПК

Эф фек тив ная по ли ти ка
и до ход ное про из вод ст во
спо соб ст ву ют при вле че-
нию ин ве сти ций

Бо лее ди вер си фи ци ро-
ван ная и ста биль ная эко-
но ми ка Сверд лов ской
об лас ти фор ми ру ет аль-
тер на тив ный центр при-
вле че ния ка пи та ла

Сла бые
сто ро ны

За ви си мость от конъ юнк ту ры сырь е вых 
рын ков

Сме щен ное экономико-географическое

Ма ло ме сто ро ж де ний по лез ных ис ко-
пае мых

Тех но ло ги че ское от ста ва ние от ми ро-
во го уров ня, низ кая кон ку рен то спо соб-
ность

Не вы со кая до ля в про из вод ст ве и экс-
пор те об ра ба ты ваю щей про мыш лен но-
сти нау ко ем кой вы со ко тех но ло гич ной
про дук ции

От сут ст вие ин фра струк ту ры и на вы ков
эф фек тив но го сбы та про дук ции

Не вы со кий уро вень ор га ни за ции и управ-
ле ния, осо бен но фи нан со вы ми ре сур-
са ми

Де фи цит де неж ных ре сур сов, сла бая ин-
ве сти ци он ная ак тив ность

Как ни стран но, не на но-
сят серь ез но го уро на ин ве-
сти ци он ной при вле ка тель-
но сти

Во мно гом ни ве ли ру ют-
ся эф фек тив ной ре гио-
наль ной по ли ти кой
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в 320 млрд долл.7. Этот факт оп ре де лил 
сырь е вую на прав лен ность эко но ми ки ре-
гио на. Ее ве ду щие от рас ли — нефтедобы-
ча, про из вод ст во неф те про дук тов и ми-
не раль ных удоб ре ний, ме тал лур гия. На 
дру гом флан ге — мощ ная ма ши но строи-
тель ная со став ляю щая, по лу чен ная в на-
след ст во от со вет ско го ВПК.

Сре ди пред при ятий об лас ти ли ди ру ют
две круп ные кор по ра ции — перм ский фи-
ли ал НК «ЛУКОЙЛ» и ОАО «Урал ка лий». По-
зи ции этих ком па ний ус той чи вы бла го да ря
бла го при ят ной конъ юнк ту ре ми ро вых рын-
ков. А вот пе ре ра ба ты ваю щие про из вод ст-
ва пе ре жи ва ют слож ные вре ме на, при чем
их про бле мы за клю ча ют ся не толь ко в от-
сут ст вии гос за ка за, но и в де фи ци те со вре-
мен но го ме недж мен та, что яв ля ет ся серь ез-
ным тор мо зом на пу ти об ре те ния кон ку рент-
ных пре иму ществ все ми без ис клю че ния 
ре гио на ми Ура ла. Учи ты вая гра до об ра зу-
ю щий ха рак тер боль шин ст ва пред при ятий,
не об хо ди мым ста но вит ся при ня тие мер со
сто ро ны об ла ст ной ад ми ни ст ра ции.

Перм ская об ласть все гда бы ла од ной 
из са мых про мыш лен но раз ви тых на Ура-
ле, а по то му — при вле ка тель ной для ин ве-
сто ров. По яв ле ние круп ных хол дин гов про-
изош ло в Перм ской об лас ти еще в пер вой 
по ло ви не 1990-х гг., ко гда НК «ЛУКОЙЛ» 
вы бра ла Пермь ба зо вым для сво его биз-
не са ре гио ном. Здесь скон цен три ро ва ны 
неф те до бы ча, неф те пе ре ра бот ка и сбыт.

Мас си ро ван ная экс пан сия круп ных рос-
сий ских ком па ний на тер ри то рию Перм-
ской об лас ти на ча лась в 2000 г., что обос-
но вы ва ет ся впол не объ ек тив ны ми при чи-
на ми. Про мыш лен ность ре гио на вы жи ла,
не смот ря на экс тре маль ный ха рак тер рос-
сий ских ре форм: пред при ятия по боль шей
час ти со хра ни ли свой по тен ци ал и слу жат
се го дня хо ро шей ба зой для раз ви тия биз-
не са. В то же вре мя боль шая часть ма ши-
но строи тель ных пред при ятий, в том чис-
ле обо рон но го ком плек са, прак ти че ски не 

7 См. подробнее: Регионы России. Стат. сб.

про из во ди ла ко неч но го про дук та, ра бо тая
на го лов ные пред при ятия за пре де ла ми ре-
гио на. По это му на чав шая ся в стра не кон-
цен тра ция биз не са, за дев шая ОПК, прак-
ти че ски не ос та ви ла им вы бо ра соб ст вен-
ни ков и ин ве сто ров. Вер ти каль но-ин тег ри-
ро ван ные хол дин ги, поя вив шие ся на ба зе
круп ных обо рон ных пред при ятий ста ли мо-
де лью для пред при ятий рос сий ско го ВПК.

Ме тал лур ги че ский ком плекс Перм ской
об лас ти про из во дит по ряд ка 7 % про дук-
ции, экс пор ти руе мой из ре гио на в стра ны
даль не го и ближ не го за ру бе жья. Од на ко
пред при ятия име ют сред ние мас шта бы, и
при рас ту щей кон ку рен ции в этом сек то ре 
рос сий ской эко но ми ки они ли ше ны ав то-
но мии. Так, един ст вен ный в Рос сии про из-
во ди тель ме тал ли че ско го маг ния и ти та но-
вой губ ки ОАО «Авис ма» вхо дит в кор по ра-
цию «ВСМПО-Авис ма», ко то рая фор ми ру-
ет во круг се бя меж ре гио наль ный кла стер 
на ос но ве хол дин га.

Цел лю лоз но-бу маж ные ком би на ты так-
же на хо дят ся в цен тре вни ма ния ве рит-
каль но-ин тег ри ро ван ных струк тур. Ос нов-
ным ин ве сти ци он ным ре сур сом перм ских 
пред при ятий, как и пред при ятий, на при-
мер, Че ля бин ской об лас ти, яв ля ют ся соб-
ст вен ные сред ст ва.

Та кое кла стер ное ук руп не ние пред при-
ятий перм ской эко но ми ки соз да ет мас су 
бла го при ят ных воз мож но стей для на ра-
щи ва ния кон ку рен то спо соб но сти эко но ми-
ки ре гио на. По доб но боль шин ст ву дру гих 
субъ ек тов РФ, глав ной за да чей ад ми ни ст-
ра ции Перм ской об лас ти ста но вит ся соз-
дание вме сте с про мыш лен ни ка ми оп ти-
маль ных ус ло вий для раз ви тия биз не са.

Опор ной точ кой эко но ми ки Перм ской об-
лас ти в свое вре мя мог стать ком плекс на 
ба зе кор по ра ции «Перм ские мо то ры» со
ста ту сом фе де раль но го цен тра авиа дви-
га те ле строе ния. Хол динг мог ли со ста вить 
Перм ский мо то ро строи тель ный за вод (про-
из во ди тель авиа дви га те лей), ОАО «Авиа дви-
га тель» (их раз ра бот чик), «Ин кар» (про из во-
ди тель то п лив ной ап па ра ту ры для авиа ции),
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ПНППК (про из во ди тель на ви га ци он но го обо-
ру до ва ния), КБ «Стар». Од на ко воз ник шие 
про бле мы с не спе ци фи ци ро ван но стью прав 
соб ст вен но сти по тен ци ал кла сте ра не был
реа ли зо ван в прин ци пе. Кро ме то го, бло ки-
рую щим па ке том Перм ско го мо то ро строи-
тель но го за во да вла де ет аме ри кан ская ком-
па ния Pratt&Whitney (25 %), из со труд ни че ст-
ва с ко то рой, в прин ци пе, мож но из влечь
ог ром ную поль зу. Но в ус ло ви ях стаг на ции
ми ро во го авиа ци он но го рын ка та кой пря мой
кон ку рент на ра щи вать кон ку рен то спо соб-
ность перм ско го пред при ятия яв но не ста-
нет, а ско рее, да же на обо рот. Ито гом не раз-
бе ри хи с пра ва ми соб ст вен но сти на перм-
ских пред при яти ях авиа дви га те ле строе ния
ста ло то, что раз ра бот ку авиа дви га те лей пя-
то го по ко ле ния го су дар ст во по ру чи ло кон-
ку рен ту «Перм ских мо то ров» — НПО «Са-
турн», вхо дя ще му в груп пу «Ры бин ские мо-
то ры», про из вод ст во ко то рой рас по ло же но 
в Яро слав ской об лас ти.

Тем не ме нее аме ри кан ские ак цио не ры 
в на стоя щий мо мент прак ти че ски един ст-
вен ные, кто вкла ды ва ет сред ст ва в раз ра-
бот ку но вых дви га те лей. Чет вер тью ак ций 
об ла да ет го су дар ст во, со зи да тель ное уча-
стие ко то ро го в судь бе авиа дви га тель но го 
ком плек са прак ти че ски не за мет но.

На про тя же нии ХХ в. эко но ми ка Перм-
ской об лас ти три ж ды ме ня ла свою спе циа-
ли за цию. В на ча ле ве ка ос нов ной ре гио-
наль ной эко но ми ки бы ло сель ское хо зяй ст-
во и чер ная ме тал лур гия, в се ре ди не — ма-
ши но строе ние и хи мия, с 1990-х гг. — топ -
лив ная про мыш лен ность. Сей час око ло
тре ти бюд же та Перм ской об лас ти фор ми ру-
ет ся груп пой пред при ятий, вхо дя щих в кон-
церн  «ЛУКОЙЛ». Неф тя ная ори ен та ция эко-
но ми ки, без ус лов но, сыг ра ла по зи тив ную
роль: при бла го при ят ной конъ юнк ту ре ми-
ро во го рын ка ре ги он, не смот ря на пост при-
ва ти за ци он ный кри зис в про мыш лен но сти, 
ос та вал ся до но ром. В 2002 г. в за вя зан ной
на од ну от расль эко но ми ке на ча лось то, что
и долж но бы ло на чать ся: спад ин ве сти ций
и па де ние тем пов рос та про из вод ст ва.

Не ко то рое вре мя Перм ская об ласть 
 бы ла од ним из са мых сек рет ных ре гио-
нов СССР. За кры тые про из вод ст ва — ОПК 
и хи ми че ская про мыш лен ность — ос та ва-
лись ос но вой ре гио наль ной эко но ми ки. 
За по след нее де ся ти ле тие об ласть де мон-
ст ри ро ва ла все воз рас таю щую за ви си-
мость от неф тя ной от рас ли и по сте пен но
сни жа ла в струк ту ре про мыш лен но сти до-
лю ма ши но строе ния, вы со ко тех но ло ги че-
ских и нау ко ем ких про из водств.

По стре фор мен ный кри зис серь ез нее 
все го уда рил по круп ным пред при яти ям ма-
ши но строе ния. К кон цу 1990-х гг. на «Перм-
ских мо то рах» пре кра ти лось про из вод ст-
во но вых авиа дви га те лей — глав ной и до
се го дняш не го дня наи бо лее пер спек тив-
ной раз ра бот ки мо то ро строи те лей. Пред-
при ятие вы жи ва ло за счет ре мон та ста рой
про дук ции. Пе ре ста ли су ще ст во вать как 
еди ное це лостное пред при ятие «Мо то ви ли-
хин ские за во ды». Обо рон ные пред при ятия
ли ши лись го су дар ст вен но го за ка за. В эти
труд ные вре ме на эко но ми ка ре гио на вы жи-
ла бла го да ря двум фак то рам.

Пер вый из них — при род ные ре сур сы. 
В об лас ти раз ра ба ты ва ют ся ме сто ро ж де-
ния из вест ня ка, до ло ми та, гип са, при ме-
няю щих ся в строи тель ной про мыш лен но-
сти. Из вест ны ме сто ро ж де ния хро ма, свин-
ца, ме ди, цин ка, ти та на, строн ция, мар ган-
ца. В не драх со дер жат ся дра го цен ные 
ме тал лы и кам ни. На се ве ре об лас ти рас-
по ло же но уни каль ное по ми ро вым мас шта-
бам ме сто ро ж де ние со лей. Мо но по лия на
про из вод ст во всех ка лий ных удоб ре ний
Рос сии де лит ся ме ж ду дву мя пред при ятия-
ми: «Урал ка лий» и «Силь ви нит», ко то рые 
за ни ма ют бо лее 20 % ми ро во го рын ка удоб-
ре ний. Кро ме то го, в об лас ти раз ве да но бо-
лее ста ме сто ро ж де ний неф ти и га за. Груп-
пой ком па ний «ЛУКОЙЛ» осу ще ст в ля ет ся
пол ный цикл про из вод ст ва в неф тя ной от-
рас ли. Бо гат ст во ре гио на со став ля ет так-
же лес, ко то рый обес пе чи ва ет сырь ем не-
сколь ко круп ных де ре во об ра ба ты ваю щих 
и цел лю лоз но-бу маж ных ком би на тов.
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Вто рым фак то ром вы жи ва ния эко но ми-
ки Перм ской об лас ти яв ля ет ся ее экс порт-
ная ори ен та ция. Еже год ный внеш не тор-
го вый обо рот ре гио на пре вы ша ет 2 млрд 
дол л. Ес те ст вен но, экс пор то-ори ен ти ро-
ван ные сек то ры эко но ми ки за ви сят от конъ-
юнк ту ры ми ро вых рын ков. Од на ко удач ная 
от рас ле вая ди вер си фи ка ция сгла жи ва ет
не га тив ные по след ст вия ко ле ба ний ми ро-
вой конъ юнк ту ры. Неф тя ни ки, на при мер,
пе ре жи ва ли не слиш ком хо ро шую конъ юнк-
ту ру в 1997 – 1998 гг., в то вре мя как рын ки
маг ния и ка лий ных удоб ре ний бы ли на подъ-
е ме. Се го дня си туа ция во мно гом про ти во-
по лож на, что не при ве ло к рез ко му ухуд ше-
нию со стоя ния эко но ми ки об лас ти.

Та ким об ра зом, при род ные ре сур сы и 
обу слов лен ная ими экс порт ная ори ен та-
ция ос нов ных от рас лей эко но ми ки ра бо-
та ли как фак то ры ста би ли за ции для Перм-
ской об лас ти в пе ри од струк тур но го кри зи-
са, обес пе чив ей кон ку рен то спо соб ность.
Но эти же фак то ры оп ре де ля ли экс тен-
сив ный ха рак тер раз ви тия, по ко то ро му в
1990-е гг. по шла ре гио наль ная эко но ми ка.
В ре зуль та те в XXI в. боль шин ст во от рас-
лей во шли с ка та ст ро фи че ски из но шен ны-
ми про из вод ст вен ны ми мощ но стя ми.

Все по след ние го ды эко но ми ка об лас ти 
де мон ст ри ро ва ла опе ре жаю щие по срав-
не нию с об ще рос сий ски ми по ка за те ли раз-
ви тия. И вот в те ку щем го ду впер вые от чет-
ли во обо зна чи лась тен ден ция к сни же нию 
тем пов эко но ми че ско го рос та. В 2002 г. объ-
ем про из вод ст ва в Перм ской об лас ти все-
та ки пре вы сил уро вень 2001 г., но не бо лее 
чем на 1 %, то гда как рост по Рос сии в це-
лом был зна чи тель но вы ше. Ди на ми ка объ-
е мов про из вод ст ва ста ла ощу ти мо ме нять-
ся в по ло жи тель ную сто ро ну толь ко по сле
2005 г., ко гда бла го при ят ность эко но ми че-
ской конъ юнк ту ры ста ла оче вид ной8.

8 Зверев В. С., Лавровский Б. Л., Суслов В. И., Ун-

тура Г. А. Качество экономического роста и регио-

нальное развитие /  / Регион: экономика и социология. 

2006. № 1.

Един ст вен ная от расль про мыш лен но-
сти, де мон ст ри рую щая серь ез ный рост, — 
цвет ная ме тал лур гия, но на об щую си туа-
цию оп ре де ляю ще го воз дей ст вия она не
ока зы ва ет. Нефть, неф те хи мия и хи мия
ста би ли зи ро ва лись, а ос таль ные от рас-
ли на ча ли от ста вать. Есть пред по ло же-
ние, что за мед ле ние тем пов эко но ми че-
ско го рос та в 2002 г. — не по ка за тель от-
ста ва ния, а сви де тель ст во вы рав ни ва ния
эко но ми че ских про цес сов в Перм ской об-
лас ти и со сед них ре гио нах. Эко но ми ка об-
лас ти в 1990-е гг. по стра да ла зна чи тель но
мень ше, чем эко но ми ка мно гих со сед них 
ре гио нов. Кро ме то го, экс пор то ори ен ти-
ро ван ные от рас ли по лу чи ли наи боль ший
эф фект от де валь ва ции руб ля в 1998 г. По-
это му об ласть до воль но дол го де мон ст ри-
ро ва ла опе ре жа ющий рост. К 2002 г. эко но-
ми че ский эф фект от де валь ва ции был пол-
но стью ис чер пан, бы ст рый рост экс порт-
ных от рас лей ос та но вил ся, а по зи тив ных 
струк тур ных из ме не ний, ко то рые мог ли бы
стать ос но ва ни ем для рос та ма ши но строе-
ния и дру гих от рас лей, не про изош ло.

Од ной из глав ных при чин сни же ния тем-
пов рос та ре гио наль ной эко но ми ки мно-
гие экс пер ты на зы ва ют, кро ме то го, из ме-
не ние прин ци пов фор ми ро ва ния до ход ной
час ти фе де раль но го и ре гио наль но го бюд-
же тов в поль зу пер во го. Из ме не ния в на ло-
го вом за ко но да тель ст ве, всту пив шие в си-
лу с 01.01.2002, су ще ст вен но ог ра ни чи ли
объ ем на ло го вых пол но мо чий ре гио на. Не-
смот ря на то, что с 2003 г. часть на ло го вых 
льгот бы ла вос ста нов ле на, это вос ста нов-
ле ние да ле ко от преж них объ е мов и дей ст-
вие их бу дет зна чи тель но бо лее сла бым.

Ре гио ну не об хо ди мо при нять стра те ги-
че ское ре ше ние: скон цен три ро вать мак си-
мум уси лий на раз ви тии нау ко ем ких про из-
водств, вы со ких тех но ло гий. За ло жен ный 
еще в со вет ское вре мя на уч но-тех ни че ский 
по тен ци ал по зво ля ет на де ять ся на ус пех.
В этой свя зи за да ча ад ми ни ст ра ции за клю-
ча ет ся в соз да нии ме ха низ мов, сти му ли рую-
щих ра бо ту вен чур ных фон дов. Это один из



26

Современная конкуренция 

ТЕМА НОМЕРА

не мно гих пу тей, на ко то ром воз мож ны рез-
кие стра те ги че ские про ры вы в эко но ми ке.

Курс ре гио наль но го раз ви тия не об хо ди-
мо раз ра ба ты вать уже се го дня. На уров не 
об ла ст но го за ко но да тель ст ва дол жен быть
соз дан бюд жет раз ви тия, сред ст ва из ко-
то ро го не долж ны пе ре рас пре де лять ся на 
дру гие ну ж ды. Од на ко, не смот ря на фак-
ти че ское на ли чие та ко го бюд же та, в Перм-
ской об лас ти нет за ко на о его фор ми ро-
ва нии, по это му сред ст ва ухо дят в дру гие 
сфе ры (табл. 5).

6. Тю мен ская об ласть 
(без ав то ном ных ок ру гов)

Аб со лют ная ве ли чи на ва ло во го ре гио-
наль но го про дук та, про из во ди мо го в Тю-
мен ской об лас ти, пре вы ша ет 75 млрд руб.

Наи боль ший удель ный вес в струк ту ре 
ВРП име ют транс порт и связь (23 %). Бо-
лее 90 % гру зо обо ро та да ет тру бо про вод-

ный транс порт: на тер ри то рии об лас ти соз-
да на од на из са мых раз ветв лен ных се тей
тру бо про во дов в Рос сии. Ком па нии «Сиб-
неф те про вод» и Тю мен ское управ ле ние 
ма ги ст раль ных га зо про во дов вхо дят в пя-
тер ку круп ней ших пред при ятий об лас ти. 
По уров ню раз ви тия бан ков ско го сек то ра
(20 % ВРП) Тю мен ская об ласть вхо дит в пя-
тер ку пе ре до вых ре гио нов Рос сии. В об-
лас ти функ цио ни ру ют 28 ре гио наль ных 
бан ков с 83 фи лиа ла ми, 37 фи лиа лов ино-
ре гио наль ных бан ков, За пад но-Си бир ский
банк Сбер бан ка Рос сии с 41 от де ле ни ем9.

В про мыш лен но сти (17 % ВРП) пре ва ли-
ру ет ма ши но строе ние, элек тро энер ге ти ка, 
пи ще вая про мыш лен ность, неф те хи мия и
лес ная про мыш лен ность. Бо лее 25 % ма ши-
но строе ния ори ен ти ро ва но на вы пуск неф-

9 См. подробнее: Эксперт-Урал. Региональные

приложения; Регионы России. Стат. сб.

Таб ли ца 5

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Перм ской об лас ти

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Рост пе ре ра ба ты ваю щих 
от рас лей

Уча стие в транс ре гио-
наль ных хол дин гах

На тиск со сто ро ны эко-
номики Сверд лов ской 
об лас ти

Конъ юнк тур ные про ва лы

Силь ные
сто ро ны

ТЭК и экс порт ная ори ен та ция

Ми ро вой уро вень в про из вод ст ве удоб-
ре ний

Раз ви тая про мыш лен ность

Удоб ное ЭГП

Мощ ные пред при ятия ВПК

На уч ный по тен ци ал

При вле че ние ин ве сти ций 
на ба зе силь ных сто рон 
впол не воз мож но

Мощ ный по тен ци ал
Сверд лов ской об лас ти
и ее боль шая ус той чи-
вость соз да ют мень ше 
рис ков и сни жа ют от но-
си тель ную ин ве сти ци он-
ную при вле ка тель ность
Перм ской об лас ти

Сла бые
сто ро ны

Не эф фек тив ная государственная
по ли ти ка

От сут ст вие сво их хол дин го об ра зую щих 
пе ре ра ба ты ваю щих ком па ний

От сут ст вие ин фра струк ту ры и на вы ков 
эф фек тив но го сбы та про дук ции

Не вы со кий уро вень ор га ни за ции и управ-
ле ния, осо бен но фи нан со вы ми ре сур са ми

Фор ми ру ют от ток час ти
ка пи та ла в со сед ние ре-
гио ны, не спо соб ст вуя 
реа ли за ции воз мож но-
стей

Вви ду ди вер си фи ци ро-
ван но сти про из вод ст ва 
не соз да ют фа таль но
опас ных уг роз
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те га зо во го обо ру до ва ния. Ли де ра ми про-
мыш лен но сти яв ля ют ся То боль ский неф те-
хи ми че ский ком би нат и ОАО «За псиб газ-
пром». ОАО «Тю мень энер го» — круп ней-
ший в Рос сии про из во ди тель элек три че-
ской и те п ло вой энер гии, один из ос нов ных
ее по став щи ков в ин ду ст ри аль но мощ ные 
ре гио на Ура ла и За пад ной Си би ри. Тю мен-
ский ак ку му ля тор ный за вод и Тю мен ский 
за вод ме ди цин ско го обо ру до ва ния за вое ва-
ли око ло 30 % рын ка в сво их от рас лях. Все-
рос сий ским ли де ром при зна на тек стиль-
ная фаб ри ка «Крос но».

Сель ское хо зяй ст во (10 % ВРП) раз ви ва-
ет ся за счет круп но то вар ных про из водств,
снаб жаю щих про до воль ст ви ем Яма ло-Не-
нец кий и Хан ты-Ман сий ский ав то ном ные 
ок ру га. По про из вод ст ву сель ско хо зяй ст-
вен ной про дук ции Тю мен ская об ласть за ни-
ма ет пер вое ме сто сре ди субъ ек тов Ур ФО.

Тю мен ская об ласть за ни ма ет чет вер тое
ме сто сре ди субъ ек тов РФ в рей тин ге тер-
ри то рий с ми ни маль ным эко но ми че ским 
и пя тое — сре ди тер ри то рий с ми ни маль-
ным фи нан со вым рис ком.

Ана ли зи руя эко но ми ку Тю мен ской об-
лас ти, не об хо ди мо учи ты вать при вя зан-
ность ма ши но строи тель но-сель ско хо зяй-
ст вен но го юга об лас ти к уг ле во до род ным 
за па сам ХМАО и ЯНАО.

При ори тет про мыш лен ной по ли ти ки тю-
мен ских вла стей — вос ста нов ле ние и раз-
ви тие пе ре ра ба ты ваю щих от рас лей. Ос-
нов ной упор сде лан на ма ши но строе ние.
Глав ный ин ст ру мент при вле че ния неф те га-
зо вых ком па ний Се ве ра на ма ши но строи-
тель ные пред при ятия юга — ос во бо ж де-
ние за каз чи ков от уп ла ты на ло га за поль зо-
ва ние не дра ми на сум му за ка зов. В ре зуль-
та те тю мен ские ма ши но строи те ли бо лее 
чем в два раза уве ли чи ли объ е мы вы пус ка 
неф те га зо во го обо ру до ва ния.

Вме сте с тем ру ко во дство об лас ти по ни-
ма ет, что ори ен та ция толь ко на неф те га зо-
вую от расль, под вер жен ную ко ле ба ни ям ми-
ро вой конъ юнк ту ры, мо жет при вес ти к не га-
тив ным по след ст ви ям. По это му в ка че ст ве 

кла стер ных на прав ле ний вы де ле ны сель-
ское хо зяй ст во, строи тель ная ин ду ст рия, об-
щее ма ши но строе ние, неф те пе ре ра бот ка,
лес ная и де ре во об ра ба ты ваю щая, ме ди цин-
ская и лег кая от рас ли про мыш лен но сти.

По сред не ду ше во му до хо ду и по ку па-
тель ной спо соб но сти на се ле ния Тю мен-
ская об ласть вхо дит в пя тер ку рос сий ских 
ре гио нов, вдвое пре вы шая сред не рос сий-
ские по ка за те ли. Но что бы со хра нить тем-
пы рос та, не об хо ди мо соз дать условия для
раз ви тия пе ре ра ба ты ваю щих от рас лей, ко-
то рые ну ж да ют ся в ко лос саль ных ин ве сти-
ци ях в техническое  пе ре во ору же ние.

Кон цеп ция раз ви тия Тю мен ской об лас-
ти пре ду смат ри ва ет ос вое ние ее се вер-
ной час ти с при вле че ни ем ре сур сов, в том
чис ле про до воль ст вен ных, юж ных тер ри то-
рий. Ос нов ным рын ком сбы та про дук ции
юж ных рай онов по-преж не му ос та ют ся
ХМАО и ЯНАО.

Серь ез ный стра те ги че ский не дос та ток 
транс порт ной се ти Тю мен ской об лас ти се-
го дня со сто ит имен но в том, что ос нов ная
часть эко но ми ки об лас ти за ви сит от од ной
же лез ной и од ной ав то мо биль ной до ро ги. 
В слу чае ка ких-ли бо сбо ев в ра бо те глав-
ных ма ги ст ра лей воз ни ка ет уг ро за ста биль-
но сти обес пе че ния про из вод ст вен ных объ-
ек тов и на се ле ния. По это му в пер спек ти ве 
важ но раз ви вать и дру гие транс порт ные
вы хо ды в со сед ние ре гио ны, в пер вую оче-
редь на Урал. Срав ни тель но са мо стоя тель-
ные же лез но до рож ные вет ки име ют зо ны
ле со за го тов ки и неф те до бы чи в рай оне Ня-
га ни и Урая, а также Са ле хард (табл. 6).

Хан ты-Ман сий ский ав то ном ный ок руг
Эко но ми ка ХМАО вы страи ва ет ся се го-

дня во круг од но го по лю са. В ХМАО до бы ва-
ет ся 70 % рос сий ской неф ти, и этот фи нан-
со вый «по пла вок» фак ти че ски дер жит всю
стра ну. Ок руг об ла да ет од ним из са мых вы-
со ких про из вод ст вен ных и фи нан со вых по-
тен циа лов. За ни ма ет по объ е му про мыш-
лен но го про из вод ст во ли ди рую щую по зи-
цию сре ди ре гио нов Рос сии.
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Ос но ву эко но ми ки ХМАО со став ля ет
экс плуа та ция ме сто ро ж де ний неф ти. До-
ля дру гих от рас лей эко но ми ки (лес ной, де-
ре во об ра ба ты ваю щей, пи ще вой) — все го 
1,2 % в об щем объ е ме про мыш лен ной про-
дук ции ре гио на.

Фи нан со вые про бле мы, на чав шие про-
яв лять ся в ок ру ге в на ча ле 2002 г., ухо дят
свои ми кор ня ми в на чаль ный пе ри од ос-
вое ния его недр: за от кры ти ем и по спеш-
ным ос вое ни ем неф тя ных ме сто ро ж де ний
ми ро вой зна чи мо сти по сле до ва ла их не ра-
зум ная экс плуа та ция, сжи га ние по пут но го
га за, за гряз не ние ок ру жаю щей сре ды. Ис-
поль зо ва ние тру до- и ре сур со ем ких тех но-
ло гий по влек ло из лиш нюю кон цен тра цию
на се ле ния (45 % на се ле ния про жи ва ет все-
го в трех го ро дах), от ста ва ние ин фра струк-
ту ры жиз не обес пе че ния. Уже с се ре ди ны 
1980-х гг., ко гда про дук тив ность ме сто ро ж-
де ний упа ла, ста ли оче вид ны пред стоя щие 
тех но ло ги че ский и эко ло ги че ский кри зи сы,
яв ляю щие ся след ст ви ем кри зи са управ ле-
ния раз ви ти ем тер ри то рии.

Груп пу внеш них фи нан со во-эко но ми че-
ских фак то ров, влияю щих на раз ви тие эко-

но ми ки ок ру га, об ра зу ют со стоя ние и пер-
спек ти вы из ме не ния конъ юнк ту ры рын ков 
неф ти и га за. Не ста биль ность этих рын-
ков по ро ж да ет серь ез ные про бле мы для
ХМАО и дей ст вую щих на его тер ри то рии
ком па ний.

От ли чи тель ная осо бен ность об ще ми ро-
вой неф те до бы чи — соз да ние эф фек тив-
ной про из вод ст вен ной ин фра струк ту ры, 
тех но ло ги че ские об нов ле ния, ра цио на ли-
за ция из дер жек. Это по зво ля ет ни ве ли ро-
вать не бла го при ят ные тен ден ции в конъ-
юнк ту ре рын ков. В Рос сии сырь е вой сек-
тор в по след ние го ды был боль ше все го
за нят вы страи ва ни ем вер ти каль но-ин тег-
ри ро ван ных ком па ний. Во про сы фор ми ро-
ва ния кон ку рент ных пре иму ществ иг ра ли
вто ро сте пен ную роль.

Кон ку рен то спо соб ность неф ти и га за
в на стоя щее вре мя сни жа ет ся в си лу при-
чин как объ ек тив ных (конъ юнк тур ных, гор-
но-гео ло ги че ских), так и субъ ек тив ных
(прин ци пы на ло го об ло же ния и взаи мо от-
но ше ния с ком па ния ми ТЭКа). Та ким об-
ра зом, на пер вый план вы хо дит за да ча
ди вер си фи ка ции эко но ми ки ХМАО и фор-

Таб ли ца 6

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Тю мен ской об лас ти (без ав то ном ных ок ру гов)

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Кла стер ный рост в АПК,
строи тель ной про мыш лен-
но сти и ма ши но строе ния

Про ва лы из-за конъ юнк-
тур ных про блем ос нов-
ных контр аген тов

Силь ные
сто ро ны

Раз ветв лен ная транс порт ная сеть

Мощ ная бан ков ская сис те ма

Мощ ная элек тро энер ге ти ка

Раз ви тый АПК

Низ кие эко но ми че ские и фи нан со вые
рис ки

Ра бо та ют хо ро шо при бла-
го при ят ной конъ юнк ту ре 
ми ро вых энер ге ти че ских 
рын ков

Ре ги он без за щи тен пе-
ред та кой уг ро зой

Сла бые 
сто ро ны

Же ст кая при вяз ка к ав то ном ным ок ру гам

Не эф фек тив ные ком му ни ка ции с ос нов-
ны ми контр аген та ми (АО)

Сла бо ди вер си фи ци ро ван ное про из вод-
ст во

Не ме ша ют реа ли за ции 
воз мож но стей при бла го-
при ят ной конъ юнк ту ре 
энер ге ти че ских рын ков

Усу губ ля ют про бле мы 
в пе рио ды не бла го при-
ят ной конъ юнк ту ры
энер ге ти че ских рын ков
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ми ро ва ния на пер спек ти ву ее но во го ба-
зи са.

На ча ло та ко му ре фор ми ро ва нию с точ-
ки зре ния обес пе че ния фи нан со вы ми ре-
сур са ми мо жет дать все тот же неф те га зо-
вый сек тор. Но си туа ция та ко ва, что вер-
ти каль но-ин тег ри ро ван ные неф те га зо вые
кор по ра ции по сте пен но ут ра чи ва ют ин те-
рес к ис то щаю щим ся ре сур сам ре гио на.
Это вы ра жа ет ся в ос лаб ле нии их ин ве сти-
ци он ной ак тив но сти: они ухо дят в рай оны,
гео гра фи че ски бо лее вы год ные по от но ше-
нию к рын кам сбы та за ру бе жом, а также 
пред по чи та ют вкла ды вать день ги в пе ре ра-
ба ты ваю щие нефть и газ пред при ятия. Это
не толь ко сни жа ет ка пи та ло вло же ния в до-
бы ваю щий сек тор, но и ве дет к даль ней ше-
му па де нию спро са на сы рье на внут рен-
нем рын ке.

ХМАО не ну ж да ет ся в вы со ких тем пах
рос та до бы чи неф ти. Они нуж ны в боль шей
сте пе ни стра не для обес пе че ния энер ге ти-
че ской и эко но ми че ской безо пас но сти. Ин-
тен сив ное раз ви тие неф те до бы чи воз мож-
но при по вы ше нии кон ку рен то спо соб но сти 
от рас ли за счет со кра ще ния из дер жек про-
из вод ст ва. Сле до ва тель но, ком па нии бу дут
ста рать ся из ба вить ся от не рен та бель ных
объ ек тов раз ра бот ки (в ущерб мак си маль-
но пол ной вы ра бот ке за па сов), со кра щать
чис лен ность ра бо таю щих, умень шать за-
тра ты на при ро до охран ные ну ж ды и со кра-
щать со ци аль ные рас хо ды.

Элек тро энер ге ти ка ХМАО име ет зна чи-
тель ные из бы точ ные ге не ри рую щие мощ-
но сти. Ок руг не толь ко снаб жа ет энер ги ей 
сво их по тре би те лей, но и слу жит од ним из
ос нов ных по став щи ков ФОРЭМ. Раз ви тие 
ле со про мыш лен но го ком плек са в ХМАО 
шло в на прав ле нии экс тен сив но го рос та 
за го то вок дре ве си ны. Уда лен ность пред-
при ятий ок ру га от ос нов ных рын ков сбы-
та и же лез но до рож ные та ри фы де ла ют
про из во ди мую в ок ру ге ле со про дук цию не-
кон ку рен то спо соб ной, что ог ра ни чи ва ет
эко но ми че ский по тен ци ал ре гио наль ной 
эко но ми ки. По это му, глав ной за да чей ле-

со про мыш лен но го ком плек са ок ру га ста-
но вит ся со вер шен ст во ва ние струк ту ры
про из водств, вне дре ние но вых тех но ло гий, 
соз да ние пред при ятий с вы со кой сте пе-
нью пе ре ра бот ки ле со ма те риа лов (гид ро-
лиз ное, цел лю лоз но-бу маж ное, ле со хи ми-
че ское про из вод ст ва).

В свя зи с ис то ще ни ем за па сов по лез-
ных ис ко пае мых в Ураль ском ре гио не не-
об хо ди мо фор си ро вать раз ви тие гор но руд-
ной про мыш лен но сти, за па сы сы рья для
ко то рой раз ве да ны уже дос та точ но дав но.

Для то го что бы под дер жи вать неф те до-
бы чу на ны неш нем уров не (240 – 260 млн т), 
ХМАО не об хо ди мо ос ваи вать еже год но до
5,5 млрд долл. ин ве сти ций. В це лом же для
раз ви тия все го неф тя но го кла сте ра не об-
хо ди мо не ме нее 10 млрд долл. еже год но. 
Аб со лют но не об хо дим рост про из во ди тель-
но сти тру да в ТЭКе, ко то рый в то же вре мя
при ве дет к то му, что чис лен ность на се ле-
ния ок ру га долж на бу дет со кра тить ся при-
мер но на треть, по сколь ку но вые от рас ли
про мыш лен но сти ме нее тру до ем ки.

Уже сде ла ны круп ные ин ве сти ции в бо-
лее чем де ся ток про ек тов в лес ной, гор но-
до бы ваю щей, пи ще вой про мыш лен но сти. 
На ба зе пром п ло щад ки в Тю ме ни стро ит ся
фар ма цев ти че ский за вод. Од но вре мен но 
фи нан си ру ют ся че ты ре ле со пе ре ра ба ты-
ваю щих про ек та (Со вет ск лес пром, LVL-Юг-
ра, Со вет ский ДОК, Морт ка). В Ниж не вар-
тов ске вло же ны сред ст ва в пи ще вой ком би-
нат. Раз ви ва ет ся и су пер про ект «По ляр ный
кварц» — раз ра бот ка тех но ло гии пе ре ра-
бот ки квар ца. Все это — про яв ле ния ре аль-
ной про мыш лен ной по ли ти ки (табл. 7).

Яма ло-Не нец кий
ав то ном ный ок руг

Ос но ву эко но ми ки ЯНАО со став ля ют за-
па сы уг ле во до род но го сы рья — га за, неф-
ти и га зо во го кон ден са та. Ок руг обес пе чи-
ва ет 54 % пер вич ных энер ге ти че ских ре-
сур сов стра ны. На до лю ЯНАО при хо дит-
ся свы ше 90 % до бы чи га за и 12 % неф ти. 
Строи тель ст во про из вод ст вен ных мощ но-
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стей по пе ре ра бот ке уг ле во до род но го сы-
рья — толь ко в пер спек ти ве. На тер ри то-
рии ок ру га на хо дят ся круп ные ме сто ро ж-
де ния же лез ных руд, хро ма, фос фо ри тов, 
ба ри тов, руд цвет ных и ред ко зе мель ных
ме тал лов.

По дав ляю щий удель ный вес в эко но-
ми ке ЯНАО име ет га зо до бы ваю щая от-
расль — 61,5 %. Здесь до бы ва ет ся 90 %
все го рос сий ско го га за. Вто рая по ве ли чи-
не от расль — неф те до бы ваю щая (32,3 %)10.
ЯНАО — наи бо лее пер спек тив ный неф те-
нос ный ре ги он Рос сии: неф тя ные за па сы 
раз ве да ны здесь лишь на чет верть, и до бы-
ча неф ти по тен ци аль но мо жет быть уве ли-
че на в три раза. Элек тро энер ге ти ка за ни-
ма ет в струк ту ре эко но ми ки ок ру га лишь
3 %. На 80 % по треб ность в элек тро энер-

10 См. подробнее: Эксперт-Урал. Региональные 

приложения; Регионы России. Стат. сб.

гии ок ру га за кры ва ют со сед ние ре гио ны. 
По сколь ку на тер ри то рии ок ру га раз ве да-
но дос та точ но мно го ме сто ро ж де ний раз-
но об раз ных ми не раль ных ре сур сов (по ми-
мо неф те га зо во го ком плек са), гор но до бы-
ваю щая про мыш лен ность мо жет стать по-
тен ци аль ным ли де ром эко но ми ки ок ру га. 
Сель ское хо зяй ст во ре гио на пред став ле-
но оле не вод ст вом (92,2 % сель хоз про дук-
ции), охо той и кле точ ным зве ро вод ст вом, 
чем за ни ма ет ся пре иму ще ст вен но ко рен-
ное на се ле ние.

ЯНАО — круп ней шая га зо нос ная про-
вин ция ми ра, ис хо дя из че го и вы страи ва ет-
ся ком плекс ное кон ку рент ное пре иму ще-
ст во ре гио на.

Наи бо лее круп ные  ме сто ро ж де ния, 
обес пе чи ваю щие бо лее 80 % до бы чи 
ямаль ско го га за, экс плуа ти ру ют ся с 
1970 – 1980-х гг. и по сте пен но ис то ща ют ся, 
по сколь ку вы ра бо та ны в сред нем на 65 %.

Таб ли ца 7

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Хан ты-Ман сий ско го ав то ном но го ок ру га

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Соз да ние эф фек тив ной
пе ре ра ба ты ваю щей ин-
фра струк ту ры

Тех но ло ги че ское об нов ле-
ние (для ни ве ли ров ки ко-
ле ба ний конъ юнк ту ры)

Ра цио на ли за ция из дер-
жек (для ни ве ли ров ки ко-
ле ба ний конъ юнк ту ры)

Ко ле ба ния ми ро вой
конъ юнк ту ры

Силь ные
сто ро ны

Ог ром ные ре сур сы ТЭКа

Из бы точ ные мощ но сти элек тро энер ге-
тики

Ра бо та ют хо ро шо при бла-
го при ят ной конъ юнк ту ре
ми ро вых энер ге ти че ских
рын ков

Ре ги он без за щи тен 
пе ред та кой уг ро зой

Сла бые
сто ро ны

Не раз ви тая транс порт ная ин фра струк-
ту ра

Мо но от рас ле вая струк ту ра эко но ми ки

Низ кая эф фек тив ность неф те до бы чи

Не раз ви тая со ци аль ная ин фра струк ту ра

Сла бо раз ви тая транс порт ная ин фра-
струк ту ра

Не ме ша ют реа ли за ции
воз мож но стей при бла го-
при ят ной конъ юнк ту ре
энер ге ти че ских рын ков

Усу губ ля ют про бле мы
в пе рио ды не бла го при-
ят ной конъ юнк ту ры 
энер ге ти че ских рын ков
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В этой свя зи вста ет про бле ма как по вы-
ше ния от да чи экс плуа ти руе мых ме сто ро-
ж де ний, так и раз ра бот ки и ос вое ния но-
вых. Имен но та кое тре бо ва ние дик ту ет
не об хо ди мость на ра щи ва ния кон ку рен то-
спо соб но сти ре гио на в ус ло ви ях из ме нив-
шей ся в по след ние го ды эко но ми че ской
об ста нов ки.

По сколь ку мас штаб ная ди вер си фи ка-
ция эко но ми ки ок ру га яв ля ет ся не ре аль-
ной пер спек ти вой, дол го сроч ные пер спек-
ти вы эко но ми ки ре гио на свя за ны с ос вое-
ни ем ме сто ро ж де ний по лу ост ро ва Ямал.

Од на ко серь ез ный урон эко но ми ке 
ЯНАО мо жет на нес ти под пи сан ное рос-
сий ским пра ви тель ст вом со гла ше ние о по-
став ках в стра ну турк мен ско го га за. Ло гич-
но, что реа ли за ция турк мен ско го про ек та 
оз на ча ет за держ ку ямаль ско го. По пер во-
на чаль но му про ек ту пер вая по да ча га за 
с вновь ос во ен ных ме сто ро ж де ний Яма ла 
бы ла за пла ни ро ва на на 2007 г. Что бы уло-
жить ся в эти сро ки, в 2003 г. долж но бы ло 
на чать ся ак тив ное ос вое ние по лу ост ро ва.
Од на ко это го не про изош ло и ко гда про-
изой дет не из вест но в прин ци пе. Та ким об-
ра зом, турк мен ский, а не ямаль ский газ
вос пол нит тот про гно зи руе мый де фи цит, 
ко то рый вви ду тех но ло ги че ских из ме не-
ний уже на чи на ет скла ды вать ся на га зо-
вом рын ке.

Ком плекс ная про грам ма ос вое ния яма-
ло-не нец ких недр тре бу ет ин ве сти ций в
раз ме ре до 100 млрд долл. Ни од на круп-
ная ком па ния, да же та ко го мас шта ба, как
Газ пром, не в со стоя нии ак ку му ли ро вать 
та кие сред ст ва, по это му тре бу ет ся при вле-
че ние в про ект го су дар ст вен ных ис точ ни-
ков фи нан си ро ва ния. Но го су дар ст во, как
уже от ме ча лось вы ше, име ет не сколь ко 
иную точ ку зре ния на про бле му обес пе че-
ния стра ны га зом.

Для ди вер си фи ка ции про мыш лен но-
го ком плек са ок ру га ре гио наль ное пра ви-
тель ст во по сте пен но реа ли зу ет не сколь ко 
мас штаб ных про ек тов строи тель ст ва пе-
ре ра ба ты ваю щих про из водств в рай онах

па даю щей до бы чи с тем, что бы со хра нить 
эко но ми ку ре гио на. Толь ко на тер ри то рии
ЯНАО еже год но сжи га ет ся 5 млрд ку бо мет-
ров по пут но го неф тя но го га за. По всей
стра не сго ра ет око ло 50 млрд ку бо мет ров 
(т. е. де ся тая часть то го, что до бы ва ет Газ-
пром). По реа ли зуе мым про ек там пред по-
ла га ет ся про из вод ст во на ос но ве по пут-
но го га за про дук тов с мак си маль ной до-
бав лен ной стои мо стью — неф те про дук тов 
(для нужд са мо го ок ру га и для дру гих ре-
гио нов) и на соз да ние сырь е вой ба зы для
хи ми че ской про мыш лен но сти.

В пер вую оче редь речь идет о Но во-
урен гой ском га зо хи ми че ском ком плек се 
(НГХК), к строи тель ст ву ко то ро го Газ пром
при сту пил бо лее де ся ти лет на зад.

Кон крет ным про яв ле ни ем ре гио наль ной 
про мыш лен ной по ли ти ки слу жит сле дую-
щий факт: в ав гу сте 2003 г. поя ви лась Ямаль-
ская же лез но до рож ная ком па ния — со вме-
ст ный про ект ад ми ни ст ра ции ав то ном но го
ок ру га, МПС и Газ про ма. Этот шаг серь ез но
кор рек ти ру ет от ста лость транс порт ной ин-
фра струк ту ры ЯНАО. Имен но рег рес сив ное
со стоя ние транс порт ной, и в пер вую оче редь 
же лез но до рож ной, ин фра струк ту ры в ЯНАО 
во мно гом тор мо зит ком плекс ное ос вое ние
ямаль ских тер ри то рий. Мор ская на ви га ция 
в ре гио не длит ся все го че ты ре ме ся ца, кро-
ме то го, без до ро го стоя ще го ле до коль но-
го фло та обой тись не воз мож но. Из-за про-
блем с транс пор ти ров кой идея строи тель ст-
ва за во да по сжи же нию га за не сдви нет ся 
с мес та. С ин тен си фи ка ци ей же до бы чи и 
транс пор ти ров ки уг ле во до ро дов един ст вен-
ная од но пут ная же лез но до рож ная вет ка «Тю-
мень — Сур гут — Ко рот чае во», ко то рая свя-
зы ва ет тю мен ский се вер и юг об лас ти, рис-
ку ет пре вра тить ся в сплош ную проб ку.

Сле дую щий этап дея тель но сти Ямаль-
ской железнодорожной компании — до ве-
де ние же лез но до рож ной ли нии от Но во го 
Урен гоя до На ды ма. Тре бу ет мо дер ни за ции
и же лез но до рож ная вет ка «Но вый Урен-
гой — Ям бург», так же экс плуа ти руе мая по 
за ка зу Газ про ма.
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ЯНАО вхо дит в чис ло субъ ек тов Фе де-
ра ции, где со ци аль но-эко но ми че скую си-
туа цию при ня то счи тать бла го по луч ной и 
ста биль ной. Фак ти че ский мо но по лист в об-
лас ти до бы чи га за ЯНАО вхо дит в трой ку
са мых бо га тых ре гио нов Рос сии, обес пе-
чи ва ет зна чи тель ную часть экс порт ных по-
сту п ле ний стра ны и за ни ма ет до ми ни рую-
щее по ло же ние в по став ках га за на внут-
рен ний ры нок. Имен но ЯНАО в на стоя щий 
мо мент и фор ми ру ет кон ку рен то спо соб-
ность эко но ми ки всей стра ны.

Вме сте с тем им пуль сы со ци аль но-эко но-
ми че ско го раз ви тия, за ло жен ные в пе ри од
ос вое ния, во мно гом ис чер па ли свой по тен-
ци ал. За ви си мость от конъ юнк ту ры ми ро-
вых сырь е вых рын ков и ухуд шаю щихся ус-
ло вий ее до бы чи, с од ной сто ро ны, и фис-
каль ной по ли ти ки го су дар ст ва — с дру гой, 
тре бу ет но вых ре ше ний. На раз ра бо тан ных
ме сто ро ж де ни ях кон ча ет ся «лег кий» се но-
ман ский газ. Вы ход на но вые ме сто ро ж де-
ния с иден тич ны ми ус ло вия ми до бы чи тре-
бует ин ве сти ций, со пос та ви мых с бюд же-
том стра ны. Пе ре ход от фак ти че ски экс тен-
сив ной мо де ли раз ви тия га зо вой от рас ли к
со вре мен ным ин тен сив ным ме то дам до бы-
чи не воз мо жен без вне дре ния но вых про-
мыш лен ных и управ лен че ских тех но ло гий.

Серь ез ные про бле мы на ко пи лись и в 
со ци аль ной сфе ре, что на пря мую влия ет
на по тен ци ал эко но ми че ско го рос та. Ос-
нов ная часть ин ве сти ций, по лу чен ных ок-
ру гом, на прав ле на на раз ви тие и тех но ло-
ги че скую мо дер ни за цию то п лив ной про-
мыш лен но сти (69 %) и транс пор та (23 %).
При этом 22 % всех на прав ляе мых на раз-
ви тие эко но ми ки ок ру га средств со став ля-
ет соб ст вен ная при быль пред при ятий, что 
сви де тель ст ву ет об уве рен но сти ком па ний 
в сред не сроч ной пер спек ти ве.

По тен ци аль ный эко но ми че ский эф фект
ос вое ния толь ко пер спек тив ных и про гноз-
ных га зо вых ре сур сов ок ру га оце ни ва ет ся 
бо лее чем в 700 млрд долл. По сум мар но-
му эко но ми че ско му эф фек ту ос вое ния ре-
сур сов уг ле во до ро дов по тен ци ал ЯНАО в

3,5 раза вы ше, чем у за ни маю ще го вто рое 
ме сто в Рос сии ХМАО. Из 22 имею щих ся в 
Рос сии уни каль ных по объ е му за па сов га-
зо вых ме сто ро ж де ний в ЯНАО со сре до то-
че ны 18.

Конъ юнк ту ра на ми ро вых рын ках бла-
го при ят ст ву ет га зо ви кам. Пред по ла га ет ся, 
что по треб но сти Ев ро пы в га зе бу дут уве ли-
чи вать ся еже год но на 3 %. Ус ло вия до бы чи
в Се вер ном мо ре ухуд ша ют ся, ска зы ва ют-
ся ог ра ни чен ность за па сов, вы со кая се бе-
стои мость до бы чи, уже сто че ние эко ло ги-
че ских тре бо ва ний. США, про из во дя щие 
24 % и по треб ляю щие 28 % при род но го га-
за в ми ре, об ла да ют лишь 3 % ми ро вых за-
па сов и уже в бли жай шие го ды мо гут пре-
вра тить ся в круп ней ше го им пор те ра сжи-
жен но го при род но го га за. Ост рый де фи-
цит су ще ст ву ет в Ази ат ско-Ти хо оке ан ском
ре гио не. Та ким об ра зом, внеш ние фак то-
ры для га зо до бы ваю щей от рас ли в це лом
бла го при ят ны.

Наи бо лее ак ту аль ная за да ча, впро чем, 
как и для неф тя ни ков, — по вы ше ние эф-
фек тив но сти до бы чи.

Со став ле ние об щей SWOT-мат ри цы по
эко но ми ке Ура ла в це лом пред став ля ет ся
не це ле со об раз ным, по сколь ку ин тег ри ро-
ван ные в сис те му на цио наль ной и тем бо-
лее ме ж ду на род ной эко но ми ки ре гио ны
Ура ла не объ е ди не ны в еди ный хо зяй ст вен-
но-эко но ми че ский ком плекс, не име ют об-
щей фи нан со вой сис те мы и взаи мо дей ст-
ву ют на уров не меж от рас ле вых и де ло вых 
свя зей (табл. 8).

За клю че ние

Про ве ден ный в пре ды ду щих раз де лах 
оце ноч ный ана лиз по зво ля ет сде лать не ко-
то рые вы во ды о кон ку рен то спо соб но сти
эко но ми ки Ураль ско го ре гио на в це лом. 
Вме сте с тем не об хо ди мо пом нить о те зи-
се, сфор му ли ро ван ном ра нее, ко то рый от-
ри ца ет на ли чие тес но ин тег ри ро ван но го
хо зяй ст вен но го ме ха низ ма в ре гио не. Са-
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ми по се бе де ло вые свя зи, ха рак тер ные 
для лю бо го ры ноч но го ме ха низ ма, сис-
те мы не соз да ют, яв ля ясь по су ти сво ей 
лишь ее обес пе чи ваю щи ми ин фра струк-
тур ны ми эле мен та ми. Со пер ни че ст во, вы-
зван ное гео гра фи че ски ми осо бен но стя ми 
ве ду щих про мыш лен ных об лас тей Ура ла, 
не по зво ля ет сфор ми ро вать здесь це ло ст-
ный хо зяй ст вен ный ме ха низм. Опять же, та-
кое со пер ни че ст во сти му ли ру ет на ра щи ва-
ние кон ку рент ных пре иму ществ от дель но 
взя тых ре гио нов, что в ито ге да ет мощ ный 
по зи тив ный эф фект эко но ми ке.

Ана лиз по ка зал, что ос нов ные про бле-
мы в сис те ме кон ку рент ных пре иму ществ
эко но ми ки ре гио нов Ура ла воз ни ка ют в не-
сколь ких плос ко стях:

сла бый ме недж мент (что не по зво ля-
ет реа ли зо вать по тен ци ал на ко п лен ных
эко но ми кой ре гио на кон ку рент ных пре иму-
ществ);

за ви си мость боль шин ст ва (в том чис-
ле и «ло ко мо тив ных») ре гио нов от ко ле ба-
ний конъ юнк ту ры ми ро вых сырь е вых рын-
ков (это соз да ет им пуль сив ность пре ж де 
все го ин но ва ци он но го и ин ве сти ци он но го

•

•

про цес сов, что серь ез но за мед ля ет об щий
темп рос та ре гио наль ной эко но ми ки);

тех но ло ги че ская от ста лость, по ро ж-
даю щая не об хо ди мость боль ших ин ве сти-
ци он ных рас хо дов (этот фак тор соз да ет не-
из беж ный ган ди кап, иг раю щий в поль зу ре-
гио нов, об ла даю щих бо лее со вер шен ным
обо ру до ва ни ем и тех но ло гия ми по его при-
ме не нию).

Вме сте с тем обо зна ча ют ся и оп ре де-
лен ные силь ные сто ро ны ураль ской эко но-
ми ки. К та ко вым, в ча ст но сти, от но сят ся:

на ли чие мощ ней шей ди вер си фи ци ро-
ван ной про мыш лен ной ба зы (это по зво ля-
ет сгла жи вать не из беж ные ко ле ба ния де-
ло вой и це но вой ак тив но сти, ко то рым под-
вер же ны боль шин ст во функ цио ни рую щих 
рын ков и при да ет эко но ми ке ре гио на ста-
биль ность, ко гда эти рын ки дви жут ся в про-
ти во фа зе друг дру гу);

на ли чие раз вер ну то го сырь е во го ком-
плек са, что в со во куп но сти со зна чи тель-
ным по чис лен но сти и пла те же спо соб ным в
си лу раз ви той эко но ми че ской ин фраструк-
ту ры на се ле ни ем, по зво ля ет уже в пре де-

•

•

•

Таб ли ца 8

SWOT-мат ри ца по эко но ми ке Яма ло-Не нец ко го ав то ном но го ок ру га

Основные характеристики внутренней среды

Воз мож ности Уг ро зы

Соз да ние транс порт ной 
и со ци аль ной ин фра струк-
ту ры (на день ги га зо ви ков)

Ос вое ние но вых ме сто ро-
ж де ний

Ве ро лом ная по ли ти ка 
го су дар ст ва

Конъ юнк тур ные про-
ва лы

Силь ные
сто ро ны

Круп ней шая га зо нос ная про вин ция в ми ре

Ра бо та ют хо ро шо при бла-
го при ят ной конъ юнк ту ре 
ми ро вых энер ге ти че ских 
рын ков

Ре ги он без за щи тен пе-
ред та кой уг ро зой

Сла бые
сто ро ны

Мо но от рас ле вая, не ди вер си фи ци ро ван-
ная струк ту ра про из вод ст ва:

– не раз ви тая транс порт ная ин фра-
струк ту ра;

– не раз ви тая со ци аль ная ин фра  струк-
ту ра

Не ме ша ют реа ли за ции 
воз мож но стей при бла го-
при ят ной конъ юнк ту ре 
энер ге ти че ских рын ков

Усу губ ля ют про бле мы
в пе рио ды не бла го при ят-
ной конъ юнк ту ры энер ге-
ти че ских рын ков
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лах ре гио на за мы кать цик лы «про из вод ст-
во-по треб ле ние» по боль шо му чис лу ас-
сор ти мент ных групп вы пус кае мых ре гио-
наль ными ком па ния ми то ва ров (это да ет 
эко но ми ке ре гио на ог ром ные пре иму ще ст-
ва пе ред боль шин ст вом дру гих ре гио нов 
стра ны, раз ви тие ко то рых не мо жет опи рать-
ся на реа ли за цию внут рен не го по тен циа ла
и за ви сит от со сед них тер ри то рий);

на ли чие экс пор то ори ен ти ро ван ных
от рас лей, вы пус каю щих про дук цию, кон ку-
рен то спо соб ную на внеш них рын ках (что 
по зво ля ет по лу чить не фи нан со вый, но ре-
аль ный ка нал по сту п ле ния в ре ги он ва лют-
ных средств);

ис клю чи тель но бла го при ят ное эко но-
ми ко-гео гра фи че ское по ло же ние (ко то рое
фор ми ру ет бес спор ные пре иму ще ст ва 
в транс порт ном обес пе че нии эко но ми че-
ской дея тель но сти ре гио на, а также соз да-
ет бла го при ят ные ус ло вия не толь ко для от-
сле жи ва ния, но и для ус та нов ле ния кон тро-
ля за транс пор ти ров кой гру зов из ев ро пей-
ской в ази ат скую часть стра ны и об рат но).

Од на ко в боль шин ст ве слу ча ев эти пре-
иму ще ст ва ис поль зу ют ся для внут ри ре гио-
наль ной борь бы, на це лен ной на реа ли за-
цию так ти че ских це лей от дель ных ком па-
ний или хол дин гов. При этом рас пы ле ние 
фи нан со вой и управ лен че ской ак тив но сти 
не по зво ля ет объ е ди нить об щие уси лия 

•

•

для фор ми ро ва ния стра те ги че ских пре иму-
ществ эко но ми ки ре гио на.
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