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Какими критериями должен руковод-

ствоваться судебный орган при рассмот-

рении дел, связанных с реализацией ч. 1 

ст. 17 Федерального закона «О защите 

конкуренции»? — Дубровина М. А., г. Москва

Статья 17 Федерального закона от 26 ию-

ля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите конкурен-

ции» (далее — Закон о защите конкурен-

ции) содержит антимонопольные требова-

ния, предъявляемые к торгам. Согласно ч. 1 

данной статьи при проведении торгов за-

прещаются действия, которые приводят или 

могут привести к недопущению, ограниче-

нию или устранению конкуренции, перечень 

которых содержится в указанной норме.

При рассмотрении дел, связанных с 

возможностью признания торгов недей-

ствительными, судебные органы обраща-

ют внимание на ряд факторов.

Во-первых, осуществляют ли субъекты 

свою деятельность на одном или на раз-

личных товарных рынках.

Во-вторых, присутствуют ли на соответс-

твующем товарном рынке потенциальные 

конкуренты, имеющие возможность произ-

водить или реализовывать взаимозаменяе-

мые товары (работы, услуги). В этом случае 

между субъектами существуют конкурент-

ные отношения. Так, в Постановлении ФАС 

Западно-Сибирского округа указано, что 

оспариваемые приложения № 2, 3, 4 к Поло-

жению о конкурсе на право осуществления 

пассажирских перевозок городским обще-

ственным транспортом (автобусами) по му-

ниципальной маршрутной сети г. Бийска, 

утвержденные Постановлением Админис-

трации г. Бийска от 7 июля 2005 г. № 1334 

не нарушают права и интересы предприни-

мателей. Данным нормативным актом пре-

дусмотрено проведение конкурса на право 

осуществления пассажирских перевозок 

не между владельцами автобусов различ-

ных классов, а между владельцами автобу-

сов, принадлежащих к одному классу, что 

не создает неравенства между участника-

ми конкурса и не устраняет конкуренцию.

В настоящее время в судебной практи-

ке наиболее часто встречаются две кате-

гории дел, связанных с нарушением ч. 1 ст. 

17 Закона о защите конкуренции. В резуль-

тате их рассмотрения могут быть призна-

ны недействительными акты органов мест-

ного самоуправления, направленные на ус-

тановление дискриминационных условий 

по отношению к участникам торгов или со-

здание участнику (участникам) торгов пре-

имущественных условий участия в торгах. 

При этом большое значение суды придают 

оценке состояния конкурентной среды на 

соответствующем товарном рынке. Указан-

ная оценка осуществляется в соответствии 

с Порядком проведения анализа и оценки 

состояния конкурентной среды на товарных 

рынках, утвержденным Приказом ГКАП РФ 

от 20 декабря 1996 г. № 169 (в ред. приказов 

МАП РФ от 11.03.1999 № 71 и ФАС России от 

25.04.2006 № 108) (см. постановления ФАС 

Восточно-Сибирского округа от 27.11.2003 
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№ А19-6551 / 03-26-Ф02-4116 / 03-С1; Волго-

Вятского округа от 15.03.2005 № А43-8624

 / 2004-10-307; Дальнево сточного округа от 

17.05.2006, 10.05.2006 № Ф03-А04 / 06-1 / 1 по 

делу № А04-8283 / 05-1 / 913).

Может ли быть предоставлена государ-

ственная помощь хозяйствующему субъек-

ту в виде освобождения от уплаты водно-

го налога? — Шаповалов Л. М., г. Санкт-Пе-

тербург

Согласно ст. 13 НК РФ водный налог 

относится к федеральным налоговым пла-

тежам.

В соответствии с положениями ст. 333.8 

и 333.9 гл. 25.2 «Водный налог» части вто-

рой НК РФ плательщиками водного налога 

являются организации и физические лица, 

осуществляющие специальное и (или) осо-

бое водопользование в соответствии с за-

конодательством Российской Федерации.

Объектами обложения по данному ви-

ду налогового платежа признаются виды 

пользования водными объектами:

забор воды из водных объектов;

использование акватории водных 

объектов, за исключением лесосплава в 

плотах и кошелях;

использование водных объектов без 

забора воды для целей гидроэнергетики;

использование водных объектов для 

целей сплава древесины в плотах и ко-

шелях.

Как указано в п. 3 ч. 1 ст. 19 Федераль-

ного закона «О защите конкуренции», го-

сударственная помощь может предостав-

ляться в целях защиты окружающей сре-

ды. В соответствии с п. 20 ст. 4 Закона 

о защите конкуренции государственная 

помощь — это предоставление федераль-

ными органами исполнительной власти, 

органами исполнительной власти субъек-

тов РФ, иными осуществляющими функции 

указанных органов органами или органи-

зациями преимущества, которое обеспе-

•
•

•

•

чивает отдельным хозяйствующим субъек-

там по сравнению с другими участниками 

рынка (потенциальными участниками рын-

ка) более выгодные условия деятельности 

на соответствующем товарном рынке, пу-

тем передачи имущества и (или) иных объ-

ектов гражданских прав, прав доступа к ин-

формации в приоритетном порядке. Однако 

полное освобождение от уплаты соответс-

твующих сборов либо выведение из-под на-

логообложения отдельных объектов (нало-

говое изъятие) представляют собой, по су-

ществу, виды налоговых льгот, которые не 

могут относиться к государственной помо-

щи. Таким образом, положения гл. 5 «Пре-

доставление государственной или муници-

пальной помощи» Закона о защите конку-

ренции не применяются к налоговым право-

отношениям.

Иная ситуация сложилась в странах Ев-

ропейского Союза, где предприятия могут 

получать освобождения от так называемых 

экологических налогов в виде государс-

твенной помощи (которая в этих странах 

применительно к данной ситуации обоз-

начается как субсидия). Это происходит 

в том случае, если необходимо компенси-

ровать временный риск потери конкурен-

тоспособности субъекта хозяйственной 

деятельности на международном рынке; 

соответствующий налог играет сущест-

венную роль в сохранении экологическо-

го баланса, а его уплата вносит значитель-

ный вклад в охрану окружающей среды.

Разъясните, пожалуйста, что в ст. 27-29 

Федерального закона «О защите конку-

ренции» следует понимать под выручкой 

от реализации товаров: сумму, указанную 

в соответствующей строке бухгалтерской 

отчетности, либо сумму, указанную в нало-

говой отчетности? — Котов М. А., г. Видное

Согласно ст. 27-29 Федерального закона 

от 26 июля 2006 г. № 135-ФЗ «О защите кон-

куренции» ряд действий, указанных в них, 

можно осуществить только с предваритель-

ного согласия антимонопольного органа.
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Представляется, что упоминаемая в 

данных статьях «выручка от реализации 

товаров» должна рассчитываться на осно-

ве показателей, закрепленных в Налого-

вом кодексе Российской Федерации.

Традиционно большинство специалистов 

в сфере налогового права выручку от реа-

лизации товаров определяют как один из 

результатов предпринимательской (хозяйс-

твенной) деятельности, в соответствии с ко-

торым формируется налоговая база по со-

ответствующему виду налогового платежа.

В ст. 249 гл. 25 «Налог на прибыль орга-

низаций» части второй НК РФ указано, что 

выручка от реализации определяется исхо-

дя из всех поступлений, связанных с рас-

четами за реализованные товары (рабо-

ты, услуги) или имущественные права, вы-

раженные в денежной и (или) натуральной 

формах. В зависимости от выбранного на-

логоплательщиком метода признания дохо-

дов и расходов поступления, связанные с 

расчетами за реализованные товары (ра-

боты, услуги) или имущественные права, 

признаются для целей настоящей главы в 

соответствии со ст. 271 или ст. 273 НК РФ. 

По этому при применении соответствующих 

положений Закона о защите конкуренции 

под выручкой от реализации товаров сле-

дует понимать сумму, указанную в соответс-

твующей строке налоговой отчетности.

Рассматривая вопрос о соотношении 

бухгалтерской и налоговой отчетности, не-

обходимо отметить, что после вступления в 

силу гл. 25 НК РФ произошло определенное 

обособление финансового (бухгалтерско-

го) и налогового учета. В связи с этим, круг 

пользователей бухгалтерской отчетности 

существенно расширился. Так, в соответс-

твии с п. 3 ст. 1 Федерального закона от 21 

ноября 1996 г. № 129-ФЗ «О бухгалтерском 

учете» (в ред. от 03.11.2006) в качестве вне-

шних пользователей финансовой отчетнос-

ти могут выступать инвесторы и кредиторы.

Следует указать, что методики формиро-

вания бухгалтерской финансовой и налого-

вой отчетности не должны совпадать. Если 

они совпадают, то такие цели деятельности 

организации, как привлечение наибольше-

го количества инвестиций и оптимизация 

налогообложения организации не могут 

быть достигнуты одновременно, что вносит 

хаос и дезорганизацию в управление ком-

панией. Руководство организации вынуж-

дено будет либо завышать необходимые 

финансовые показатели в целях привлече-

ния инвесторов, либо стремиться использо-

вать пробелы в законодательстве, выстраи-

вая соответствующую учетную политику.

Тем не менее, воспользовавшись поло-

жениями гл. 25 НК РФ, позволяющими вес-

ти раздельно как налоговый, так и бухгал-

терский учет, организация может привлечь 

дополнительный инвестиционный капи-

тал и минимизировать налоговые платежи. 

Этого можно достигнуть путем формиро-

вания самостоятельного приказа об учет-

ной политике для достижения целей бух-

галтерского учета и приказа об учетной 

политике для целей налогообложения.
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LEGAL ASPECTS OF THE INTERNATIONAL TAX RATE COMPETITION 

The international capital flow growth contributes to the international tax rate competition activation. 

Different countries have to fight for the bigger cash-flows and attract foreign investment and the 

income of the major taxpayers. At the same time the competition in this area is special as there 

are some barriers between the domestic and international markets to be broken and the rules and 

regulations in the tax sphere need to be harmonized.


