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Отраслевая конкуренция: банковский сектор

З
доровая конкурентная среда явля-

ется основой развития общества. 

Во всех отраслях экономики, за 

исключением стратегически важных на-

правлений, например газовом бизнесе1, 

монополизация которого отвечает целям 

безопасности государства, должна при-

сутствовать конкуренция, согласованная 

с установленными законодательством тре-

бованиями.

Конкуренция является продуктом эконо-

мических отношений, сложившихся в рам-

ках рыночной экономики, и представляет 

собой своего рода соперничество между 

определенными субъектами в целях полу-

чения более выгодных условий для реали-

зации товаров (работ, услуг) и получения 

наибольшей прибыли. Если оперировать 

законодательно установленными терми-

нами, то конкуренция представляет собой 

соперничество хозяйствующих субъектов, 

при котором самостоятельными действия-

1 Следует отметить, что в последнее время на-

метился процесс частичной либерализации и этого 

сектора экономики (создание газовых бирж и т. д.).

ми каждого из них исключается или огра-

ничивается возможность одного субъекта 

в одностороннем порядке воздействовать 

на общие условия обращения товаров на 

соответствующем товарном рынке2.

Учитывая высокую роль банковского 

сектора в экономике любой страны, на-

личие оптимальных условий для развития 

конкуренции в этой сфере является до-

минантой реализации принципа единства 

экономического пространства и свобод-

ного перемещения финансовых услуг, за-

крепленного в ст. 8 Конституции Россий-

ской Федерации3. Причем ранее законо-

датель выделял в самостоятельный вид 

конкуренцию на рынке финансовых услуг, 

в которую интегрирован и рынок банков-

ских услуг, и представлял ее как состяза-

тельность между финансовыми органи-

зациями, при которой их самостоятель-

2 См.: Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ 

«О защите конкуренции» /  / СЗ РФ. 31.07.2006. № 31. 

Ч. 1. Ст. 3434.

3 Конституция Российской Федерации от 12.12.1993 /  /  

Рос сийская газета. 25.12.1993. № 237.
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ные действия эффективно ограничивают 

возможность каждой из них односторон-

не воздействовать на общие условия пре-

доставления финансовых услуг на рынке 

финансовых услуг4. Теперь все основные 

меры по защите конкуренции унифициро-

ваны в едином нормативноJправовом акте.

На сегодняшний день, хотя и можно го-

ворить об удовлетворительном состоянии 

конкуренции в банковской сфере, пока 

не являющейся национальным стратегиче-

ским сектором, существует объективная 

необходимость в снижении стоимости ре-

сурсов и издержек и обеспечении возмож-

ности привлечения иностранных ресурсов. 

Последнее, с одной стороны, становится 

реализуемой задачей привлечение иност-

ранных ресурсов в свете будущего вступ-

ления России во Всемирную торговую ор-

ганизацию (ВТО), а с другой — в случае та-

кого вступления банковский сектор может 

попасть в трудное положение, так как он 

не является еще конкурентоспособным на 

мировом финансовом рынке.

В то же время, по мнению некоторых 

аналитиков, масштабный приход иност-

ранных банков, скорее всего, будет разре-

шен только после приватизации государ-

ственных банков, так как с приходом ино-

странных банков рынок станет намного 

жестче, и рентабельность госбанков зна-

чительно снизится5.

На данный момент иностранные банки 

могут работать в России через зарегист-

рированные в соответствии с националь-

ным законодательством российские рези-

дентные банки и представительства иност-

ранных кредитных организаций. Создание 

кредитной организации с иностранными 

инвестициями в России осуществляется 

4 Федеральный закон от 23.06.1999 № 117-ФЗ 

«О защите конкуренции на рынке финансовых 

услуг» /  / СЗ РФ. 28.06.1999. № 26. Ст. 3174 (утратил 

силу).

5 См.: Чувиляев П., Никишенков О. Торговые сбо-

ры /  / Деньги. 20-26.11.2006. № 46 (602).

в соответствии с Федеральным законом 

«О банках и банковской деятельности»6 и 

состоит из ряда этапов7.

Во�первых. Необходимо получить пред-

варительное разрешения Банка России 

(ЦБ РФ) на открытие дочерней компании 

за счет средств нерезидента, для чего уч-

редители представляют в ЦБ РФ заявле-

ние о выдаче соответствующего разреше-

ния.

В соответствии с Приказом ЦБ РФ

№ 02J1958 заявление дол жно со дер жать  ука-

зание на нерезидентов — предполагаемых 

учредителей кредитной организации (пол-

ное официальное наименование для юриди-

ческих лиц; фамилия, имя, отчество для фи-

зических лиц), их место нахождения, право-

вой статус (гражданство (подданство) для 

физических лиц), точный размер предпола-

гаемого участия каждого нерезидента в ус-

тавном капитале кредитной организации (в 

числовом и процентном выражении). При 

приобретении нерезидентом более 10 % устав-

но го капитала  создаваемой кредитной орга-

низацииJрезидента заявление должно со-

держать информацию об учредителях такого 

юридического лицаJнерезидента с указани-

ем их места нахождения и кратким описа-

нием направления их деятельности. Если 

ЦБ РФ предоставляет предварительное раз-

решение, то оно действует в течение одно-

го года. По истечению указанного срока ино-

6 См.: Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 

«О банках и банковской деятельности» (ред. от 

27.07.2006) /  / СЗ РФ. 05.02.1996. № 6. Ст. 492.

7 См.: Буркова А. Ю. Создание кредитных органи-

заций с иностранными инвестициями в России /  / Бан-

ковское право. 2005. № 6.

8 См.: Приказ ЦБ РФ от 23.04.1997 № 02-195 

«О введении в действие Положения об особенностях 

регистрации кредитных организаций с иностранны-

ми инвестициями и о порядке получения предвари-

тельного разрешения Банка России на увеличение 

уставного капитала зарегистрированной кредитной 

организации за счет средств нерезидентов» (ред. от 

04.11.2002) /  / Вестник Банка России. 30.04.1997. № 25. 
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странный банк должен снова обратиться за 

получением такого разрешения.

При этом государство регулирует объ-

емы присутствия в банковском секторе 

иностранного капитала. С этой целью ус-

танавливаются соответствующие кво-

ты, которые в идеале должны быть регла-

ментированы на законодательном уровне. 

На данный момент, учитывая достигнутые 

в рамках переговоров по вступлению Рос-

сии в ВТО соглашения, размер квоты мо-

жет быть установлен в пределах 25 %.

Во�вторых. Ранее была установлена 

обязанность в получении предваритель-

ного антимонопольного разрешения на 

создание дочерней компании, т. е. закон 

устанавливал обязанность в получении 

предварительного согласия на создание 

нового банка9. Теперь, после вступления в 

силу Федерального закона «О защите кон-

куренции», получение предварительного 

согласия антимонопольного органа требу-

ется, фактически, только в случаях слия-

ния финансовых организаций или присо-

единения одной финансовой организации 

к другой, если суммарная стоимость их ак-

тивов по последним балансам превышает 

величину, установленную Правитель ством 

Российской Федерации. Такой порог уста-

новлен в Постановлении Правительства 

РФ «Об условиях антимонопольного конт-

роля на рынке финансовых услуг и об ут-

верждении методики определения оборота 

и границ рынка финансовых услуг финан-

совых организаций» в размере 160 мил-

лионов рублей10. Эта сумма не актуализи-

9 Федеральный закон от 23.06.1999 № 117-ФЗ «О за-

щите конкуренции на рынке финансовых услуг» /  / СЗ 

РФ. 28.06.1999. № 26. Ст. 3174 (утратил силу).

10 Постановление Правительства РФ от 07.03.2000 

№ 194 «Об условиях антимонопольного контроля на 

рынке финансовых услуг и об утверждении методи-

ки определения оборота и границ рынка финансовых 

услуг финансовых организаций» /  / СЗ РФ. 13.03.2000. 

№ 11. Ст. 1183.

ровалась с момента принятия указанного 

нормативноJправового акта.

Кроме того, в соответствии со ст. 29 

Федерального закона «О защите конку-

ренции» на совершение определенных 

сделок с ценными бумагами и активами 

финансовых организаций требуется пред-

варительное согласие антимонопольного 

органа. Данное правило действует в том 

случае, когда стоимость активов по пос-

леднему балансу кредитной организа-

ции превышает величину, установленную 

Правительством Российской Федерации 

по согласованию с ЦБ РФ. Поэтому закон 

четко закрепляет перечень сделок, для со-

вершения которых необходимо предвари-

тельное согласие антимонопольного орга-

на. Данные сделки характеризуются в ос-

новном количественными характеристика-

ми: приобретение определенных объемов 

голосующих акций, долей в уставном капи-

тале и активов финансовой организации.

В�третьих. Требуется регистрация кре-

дитной организации, которая осуществля-

ется в соответствии с Федеральным за-

коном «О государственной регистрации 

юри дических лиц и индивидуальных пред-

принимателей»11 по решению ЦБ РФ, что 

подтверждается внесением нового субъ-

екта в реестр кредитных организаций.

В�четвертых. Необходимо получить от 

ЦБ РФ соответствующую банковскую ли-

цензию для дочерней компании. Послед-

нее возможно только после выполнения 

претендентом всех установленных требо-

ваний, в частности полной оплаты устав-

ного капитала. Именно лицензия уполно-

мочивает кредитную организацию на со-

вершение банковских операций, перечень 

которых содержится в самой лицензии. 

11 Федеральный закон от 08.08.2001 № 129-ФЗ «О го-

сударственной регистрации юридических лиц и инди-

видуальных предпринимателей» /  / СЗ РФ. 13.08.2001. 

№ 33. Ч. I. Ст. 3431.
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Подробный порядок лицензирования кре-

дитных организаций установлен ЦБ РФ12.

В то же время принятый Федеральный 

закон «О защите конкуренции» является 

комплексным нормативноJправовым ак-

том. Он направлен на защиту конкуренции 

в различных областях общественной дея-

тельности. Более подробный анализ поз-

воляет сделать вывод, что закон ввел ряд 

новых терминов, касающихся банковской 

сферы, и, видимо, он включил основные 

положения действующего ранее специаль-

ного закона, ориентированного исключи-

тельно на финансовый сектор. Основным 

направлением по защите конкуренции, ес-

тественно, является борьба со злоупот-

реблением доминирующим положением 

на рынке банковских услуг.

Так, ст. 10 Федерального закона «О за-

щите конкуренции» напрямую запрещает 

действия, а равно и бездействие, занима-

ющего доминирующее положение хозяй-

ствующего субъекта, которые не допуска-

ют, ограничивают, устраняют конкуренцию 

и (или) ущемляют интересы других субъ-

ектов. Применительно к кредитным орга-

низациям такие действия выражены, в ос-

новном, в установлении необоснованно 

высокой или необоснованно низкой цены 

финансовой услуги и создании дискрими-

национных условий.

Общее определение доминирующего 

положения дано в ст. 5 Закона «О защи-

те конкуренции», исходя из которого доми-

нирующим положением признается поло-

жение хозяйствующего субъекта (группы 

лиц) или нескольких хозяйствующих субъ-

ектов (групп лиц) на рынке определенного 

товара, дающее ему (им) возможность ока-

зывать решающее влияние на общие ус-

12 Инструкция ЦБ РФ от 14.01.2004 № 109-И «О 

порядке принятия Банком России решения о госу-

дарственной регистрации кредитных организаций 

и выдаче лицензий на осуществление банковских 

операций» /  / Вестник Банка России. 20.02.2004. № 15.

ловия обращения товара на соответствую-

щем товарном рынке, и (или) устранять с 

этого товарного рынка других хозяйствую-

щих субъектов, и (или) затруднять доступ 

на этот товарный рынок другим хозяйству-

ющим субъектам.

Но так как банковский сектор имеет 

особую специфику, порядок определения 

доминирующего положения кредитной ор-

ганизации регламентируется отдельно.

В своем очередном заявлении, еще в 

мае 2005 года, Правительство Россий-

ской Федерации заявило о том, что пре-

сечение злоупотреблений банками доми-

нирующим положением, которое само по 

себе не является нарушением антимоно-

польного законодательства, представляет 

собой задачу антимонопольного регули-

рования на федеральном и региональном 

уровнях13. Именно поэтому в соответствии 

со ст. 23 Федерального закона «О защи-

те конкуренции» антимонопольный орган, 

каковым является Федеральная антимо-

нопольная служба России (ФАС), наде-

лен достаточно широкими полномочиями. 

В частности, ФАС утверждает по согла-

сованию с ЦБ РФ методику определения 

необоснованно высокой и необоснован-

но низкой цены услуги кредитной орга-

низации и методику определения обосно-

ванности цены, установленной занимаю-

щей доминирующее положение кредитной 

орга низацией, на услугу, не оказываемую 

иными финансовыми организациями. Кро-

ме того, ФАС по согласованию с ЦБ РФ 

 утверждает порядок проведения анали-

за состояния конкуренции в целях уста-

новления доминирующего положения хо-

зяйствующего субъекта и выявления иных 

случаев недопущения, ограничения или 

 устранения конкуренции.

13 См.: Заявление Правительства РФ от 05.04.2005 

№ 983П-П13, ЦБ РФ № 01-01 / 1617 «О стратегии раз-

вития банковского сектора Российской Федерации 

на период до 2008 года» /  / Вестник Банка России. 

13.04.2005. № 19.
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На сегодняшний день доминирующее 

положение кредитной организации опре-

деляется в соответствии с Приказом ФАС 

РФ «Об утверждении порядка определе-

ния доминирующего положения финансо-

вых организаций на рынке банковских ус-

луг»14 (далее — Приказ № 247). Таким об-

разом, доминирующее положение уста-

навливается на основании определения 

доли кредитной организации в границах 

рынка банковских услуг независимо от ее 

места нахождения, закрепленного в учре-

дительных документах.

Приказ № 247 устанавливает поэтап-

ный процесс определения доминирующе-

го положения. Так, выделяются два этапа 

определения доминирующего положения 

кредитной организации на рынке банков-

ских услуг. Это установление границ рын-

ка банковских услуг, а также определение 

их объема и долей кредитных организаций 

на указанном рынке. Причем при опреде-

лении доминирующего положения учиты-

вается объем предоставляемых одной или 

несколькими кредитными организациями 

услуг на постоянной основе. Иными слова-

ми услуги должны иметь систематический 

характер, т. е. являться основной деятель-

ностью хозяйствующего субъекта. Здесь 

анализируются и возможности такой кре-

дитной организации в течение продолжи-

тельного времени существенным образом 

влиять на состояние рынка посредством 

ценовых параметров и определения иных 

условий предоставления услуг. Впослед-

ствии такое влияние рассматривается с 

точки зрения ограничения конкуренции че-

рез призму затруднения доступа на рынок 

банковских услуг, в том числе препятствие 

расширению на нем деятельности других 

кредитных организаций.

14 Приказ ФАС РФ от 25.10.2005 № 247 «Об ут-

верждении порядка определения доминирующе-

го положения финансовых организаций на рын-

ке банковских услуг» /  / Бюллетень нормативных ак-

тов федеральных органов исполнительной власти. 

2005. № 48.

Как было сказано выше, наличие доми-

нирующего положение не является нару-

шением антимонопольного законодатель-

ства и обусловлено масштабами бизнеса: 

в России из всего массива кредитных ор-

ганизаций, имеющих различную геогра-

фию, только небольшое количество бан-

ков имеет колоссальный оборот и широ-

кую сеть клиентов различного уровня. Ког-

да мы говорим о нарушении конкуренции 

в банковской сфере, мы подразумеваем 

именно злоупотребление доминирующим 

положением, критерии которого установ-

лены законодательством. Под злоупот-

реблением доминирующим положением 

следует понимать любые формы злоупот-

ребления правом, допускаемые лицом, за-

нимающим доминирующее положение, 

имеющие своим результатом ограничение 

конкуренции15.

Анализ доминирующего положения 

кредитной организации базируется на ин-

формации, получаемой в первую очередь 

от ЦБ РФ. В целом Приказ № 247 кроме ин-

формации ЦБ РФ называет следующие ис-

точники:

данные государственной статисти-

ческой отчетности;

информация государственных и му-

ниципальных органов власти;

сведения кредитных организаций об 

объеме банковских услуг, обязанность 

предоставление которых должна быть 

регламентирована антимонопольным за-

конодательством, а также данные бухгал-

терской отчетности кредитных организа-

ций;

социологические данные, предо-

ставляемые клиентами кредитных ор-

ганизаций; данные независимых экс-

15 См.: Борисова Л. Н., Ларионова В. А. Расширен-

ный экономико-правовой комментарий к Федерально-

му закону от 23.06.1999 № 117-ФЗ «О защите конкурен-

ции на рынке финансовых услуг» (постатейный) /  / Под-

готовлен для системы «КонсультантПлюс». 2006.

•

•

•

•
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пертиз о продуктовом рынке банков-

ских  услуг;

данные информационных агентств 

и средств массовой информации о со-

стоянии и структуре рынка банковских 

услуг.

ЦБ РФ предоставляет по запросу ФАС 

статистическую информацию, необходи-

мую для проведения анализа состояния 

конкуренции на рынке услуг кредитных 

организаций и осуществления контроля 

за ее состоянием (используются данные, 

относящиеся к конкретному временному 

интервалу, т. е. указывается определен-

ный период — год, квартал), за исключе-

нием информации, составляющей бан-

ковскую тайну, так как в соответствии со 

ст. 26 Федерального закона «О банках и 

банковской деятельности»16 (далее — ФЗ 

«О банках») кредитная организация га-

рантирует тайну об операциях, о счетах 

своих клиентов и корреспондентов. При-

чем нормы указанной статьи не включают 

в состав органов государственной влас-

ти, полномочных получать справки по сче-

там юридических лиц и граждан, осущест-

вляющих предпринимательскую деятель-

ность, ФАС. Это положение также было 

разъяснено в Письме ЦБ РФ № 99JТ17, ука-

завшем на отсутствие в федеральных за-

конах указания на обязанность кредит-

ных организаций предоставить сведения, 

составляющие банковскую тайну, в фе-

деральный антимонопольный орган и его 

территориальные подразделения. В то же 

время, если подобная информация будет 

предоставлена кредитной организаци-

ей ФАС с согласия владельца счета или 

16 См.: Федеральный закон от 02.12.1990 № 395-1 

«О банках и банковской деятельности» (ред. от 

21.07.2005) /  / СЗ РФ. 05.02.1996. № 6. Ст. 492.

17 См.: Письмо ЦБ РФ от 30.06.2003 № 99-Т «О пре-

доставлении сведений, составляющих банковскую 

тайну» /  / ИПС «Гарант». 2006 (документ официально 

не опубликован).

•

собственника имущества владельца сче-

та, то последнее не должно квалифициро-

ваться как нарушение действующего за-

конодательства.

Для поддержания конкуренции на рын-

ке банковских услуг ст. 32 ФЗ «О банках» 

устанавливает требование, в соответ ствии 

с которым кредитным организациям запре-

щается заключать соглашения и осущест-

влять согласованные действия, направлен-

ные на монополизацию рынка банковских 

услуг, а также на ограничение конкурен-

ции в банковском деле. Подобные обсто-

ятельства могут как раз складываться в 

случае слияния кредитных организаций. 

Если ФАС установлен факт систематиче-

ского осуществления монополистической 

деятельности кредитной организацией, 

занимающей доминирующее положение 

на рынке банковских услуг, у нее есть пра-

во совместно с ЦБ РФ обратиться в суд с 

исковым требованием, предметом которо-

го является принудительное разделение 

такой организации, т. е. уменьшить стои-

мость ее активов. Суд имеет право удов-

летворить означенное исковое требова-

ние, что подтверждается судебным реше-

нием о принудительном разделении кре-

дитных организаций либо выделении из 

их состава одной или нескольких органи-

заций.

Наиболее ярким проявлением нару-

шения конкуренции является использо-

вание кредитными финансовыми органи-

зациями необоснованно низких или высо-

ких цен. Закон «О защите конкуренции» 

определяет необоснованно высокую 

(низкую) цену финансовой услуги как це-

ну, которая установлена занимающей до-

минирующее положение финансовой ор-

ганизацией, существенно отличающуюся 

от конкурентной цены финансовой услу-

ги (не может быть оказана в условиях кон-

куренции), и (или) затрудняющую доступ 

на товарный рынок другим финансовым 

организациям, и (или) оказывающую не-

гативное влияние на конкуренцию. Соот-
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ветственно, в первом случае финансовая 

организация может компенсировать не-

обоснованные затраты и получить при-

быль существенно более высокую, чем 

это может быть в сопо ставимых услови-

ях конкуренции. В случае же необосно-

ванно высокой цены финансовой услуги 

последняя устанавливается сознательно 

на уровне, способствующем причинению 

убытков от оказания данной финансовой 

услуги, и в результате возникает ограни-

чение конкуренции посредством вытес-

нения конкурентов с рынка. При этом не-

посредственная методика определения 

необоснованных цен на финансовые ус-

луги кредитной организации должна так-

же разрабатываться ФАС совместно с 

ЦБ РФ.

Поэтому для предотвращения злоупот-

реблений и защиты конкуренции ФАС 

проводит анализ состояния конкуренции 

в банковской сфере и осуществления 

контроля за ее состоянием, для чего ЦБ 

РФ по письменному запросу ФАС пред-

ставляет принятые им нормативные акты, 

а также информацию, необходимую для 

проведения ФАС соответствующих ме-

роприятий.

При наличии оснований ФАС возбуж-

дает и рассматривает дела о нарушении 

антимонопольного законодательства, 

принимает по результатам их рассмот-

рения решения и выдает предписания. 

Закон «О защите конкуренции» выде-

ляет четыре основания: а) поступление 

сведений из государственных и муници-

пальных органов, указывающих на нали-

чие признаков нарушения антимонополь-

ного законодательства; б) получение за-

явления юридического или физического 

лица; в) обнаружение антимонопольным 

органом признаков нарушения антимо-

нопольного законодательства; г) сооб-

щение средства массовой информации, 

указывающее на наличие признаков на-

рушения антимонопольного законода-

тельства.

Получив заявление и соответствую-

щие материалы, ФАС рассматривает и 

изучает последние в течение одного ме-

сяца со дня их поступления18. В процес-

се рассмотрения она определяет, отно-

сится ли к ее компетенции данное дело, 

в достаточном ли объеме представлены 

материалы, а также устанавливает круг 

лиц, подлежащих к участию в деле. Кро-

ме этого, определяется наличие призна-

ков нарушения антимонопольного зако-

нодательства и определяется правовая 

норма, подлежащая применению. В слу-

чае недостаточности или отсутствия до-

казательств, подтверждающих факт на-

рушения антимонопольного законода-

тельства, ФАС вправе продлить срок рас-

смотрения заявления до трех месяцев с 

момента его поступления. Если в ходе 

рассмотрения дела ФАС выявит обстоя-

тельства, свидетельствующие о наличии 

админи стративного правонарушения, то 

она возбуждает дело об административ-

ном правонарушении.

Как явствует из содержания ст. 40 Фе-

дерального закона «О защите конкурен-

ции», в рамках каждого возбуждаемо-

го дела о нарушении антимонопольного 

законодательства ФАС создает комис-

сию по рассмотрению дела о нарушении 

антимонопольного законодатель ства 

(далее — комиссия), которая выступает 

от его имени. Состав комиссии и ее пред-

седатель утверждаются ФАС. При рас-

смотрении дела о нарушении антимоно-

польного законодательства кредитны-

ми организациями на рынке банков ских 

 услуг в состав комиссии в обязательном 

порядке включаются представители ЦБ 

18 См.: Приказ ФАС РФ от 17.01.2006 № 9 «Об 

 утверждении правил рассмотрения антимоно-

польным органом дел о нарушениях антимоно-

польного законодательства и иных нормативных 

правовых актов о защите конкуренции на рынке 

финансовых услуг» /  / Бюллетень нормативных ак-

тов федеральных органов исполнительной власти. 

15.05.2006. № 20.
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РФ. Все вопросы, которые возникают в 

ходе рассмотрения дела комиссией, ре-

шаются ее членами большинством голо-

сов.

Рассмотрение дела завершается в 

тех случаях, когда кредитная организа-

ция добровольно устранила нарушения 

и его последствия, либо в действиях кре-

дитной организации не обнаружено при-

знаков нарушения антимонопольного за-

конодательства, в случае ликвидации 

юридического лица, а также при нали-

чии вступившего в законную силу судеб-

ного акта, в котором содержатся выво-

ды о наличии или об отсутствии наруше-

ния антимонопольного законодательства 

в рассматриваемых комиссией действи-

ях (бездействии). По окончании рассмот-

рения дела комиссией принимается ре-

шение, которое оформляется в виде до-

кумента установленной формы, подписы-

вается председателем комиссии и всеми 

присутствующими членами. Решение со-

держит выводы о наличии или об отсут-

ствии следующих оснований: для прекра-

щения рассмотрения дела; наличии нару-

шения антимонопольного законодатель-

ства в действиях (бездействии) ответчика 

по делу; для выдачи предписания и пе-

речень действий, включаемых в предпи-

сание и подлежащих выполнению; для 

принятия ФАС мер по пресечению и ус-

транению последствий нарушения анти-

монопольного законодательства, обеспе-

чению конкуренции (в т. ч. оснований для 

обращения с иском в суд, для передачи 

материалов в правоохранительные орга-

ны, для направления в государственные 

органы или органы местного самоуправ-

ления рекомендаций об осуществлении 

действий, направленных на обеспечение 

конкуренции).

Принимая решение, комиссия оцени-

вает доказательства и доводы, представ-

ленные лицами, участвующими в деле, а 

также исследует заключения и пояснения 

экспертов и лиц, располагающих сведе-

ниями о рассматриваемых комиссией об-

стоятельствах. Кроме того, комиссией оп-

ределяются нарушенные нормы и уста-

навливаются права и обязанности участ-

вующих в деле лиц. На этой же стадии 

комиссия решает вопрос о выдаче пред-

писаний, неисполнение которых в уста-

новленный срок влечет административ-

ную ответственность, в том числе подни-

мает вопрос о направлении материалов 

в правоохранительные органы (при на-

личии признаков уголовноJнаказуемого 

деяния — преступления), об обращении в 

суд, а также о направлении предложений 

и рекомендаций в государственные и му-

ниципальные органы. И в том случае, если 

установлен факт монополистической дея-

тельностью или недобросовестной конку-

ренцией кредитная организация, нарушив-

шая антимонопольное законодательство, 

обязана по предписанию ФАС перечис-

лить в федеральный бюджет доход, полу-

ченный от таких действий (бездействия). 

В противном случае данный доход подле-

жит взысканию в федеральный бюджет в 

порядке удовлетворения искового требо-

вания ФАС.

Таким образом, можно сделать вывод, 

что выделяются объективные тенденции 

в развитии банковской сферы, сущест-

вование которой невозможно без нали-

чия нормальных конкурент ных отноше-

ний. Поэтому, необходимо дальнейшее 

укрепление правовых механизмов кон-

куренции и предотвращение действий 

по ограничению свободы коммерчес-

кой деятельности в банков ской сфере, 

что возможно только путем совершенс-

твования законодательства в указан-

ной сфере.

В частности, учитывая принятие но-

вого закона, направленного на защи-

ту конкуренции, в том числе в банков-

ском секторе, необходимо привести все 

нормативноJправовые акты ЦБ РФ и орга-

нов исполнительной власти, принятые во 

исполнение утратившего силу Федераль-
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ного закона «О защите конкуренции на 

рынке финансовых услуг», к единому со-

ставляющему и в соответствие с новым за-

коном.

После вступления России в ВТО, а 

это вопрос фактически решенный, вне-

сение новых изменений в рассматри-

ваемое законодательство станет еще 

актуальнее. Тем более Россия стоит 

на пути либерализации рынка банков-

ских услуг. Некоторые эксперты отме-

чают, что государство будет все боль-

ше стремиться к упрощению правовых 

норм, регламентирующих размеще-

ние банковских акций, а также к уни-

фикации норм для резидентов и нере-

зидентов, т. е. снятию ограничений для 

инвесторовJнерезидентов на участие в 

ка питале российских банков19.

Защита конкуренции в банковской 

сфере должна быть одним из приоритет-

ных направлений государственной поли-

19 См.: Чувиляев П., Никишенков О. Торговые сбо-

ры /  / Деньги. 20-26.11.2006. № 46 (602).

тики, так как нездоровая конкурентная 

среда на рынке банковских  услуг будет 

тормозить развитие экономики, сдержи-

вая привлечение инвестиций и снижая 

качество банковского обслуживания на-

селения. Поэтому необходимо устранить 

несовершенство банковского законода-

тельства, развивая правовые механиз-

мы по регулированию ряда направле-

ний банковской деятельности, напри-

мер залоговое право, интернетJбанкинг 

и ряд других институтов, что будет спо-

собствовать непосредственно развитию 

конкуренции в рассматриваемой сфере. 

Поэтому давно назрел вопрос о необ-

ходимости либерализации банковского 

законодательства, способного устано-

вить полноценные конкурентные отно-

шения между всеми участниками рынка 

банковских услуг и обеспечить разви-

тие различных институтов федеральной 

и региональной экономики.
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LEGAL AND ECONOMIC ASPECTS OF COMPETITION PROTECTION 

IN THE BANKING SECTOR

Competition protection in the banking sector should be made a priority issue in the state policy as 

the unhealthy environment in the banking services sector hinders the economic development, re-

strains the investment inflow, and affects the QoS. Fair competition and market discipline imply the 

strict rules of the game, effective system of punishment for non-abidance, ruling out of the double 

standards, and the legal restriction of banking management’s and state officials’ rights when their 

informal contacts are concerned. 


