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Национальный план развития 
конкуренции и цифровая экономика1

В послании Федеральному cобранию президент Российской Федерации указал на необходимость форми-
рования в стране цифровой экономики. Программа «Цифровая экономика», утвержденная Правительством 
страны, включает объемный комплекс мер по созданию условий для развития цифровой экономики и со-
держит пять направлений: нормативное регулирование; кадры и образование; формирование исследова-
тельских компетенций и технологических заделов; информационная инфраструктура; информационная 
безопасность. Основная цель программы — создание экосистемы цифровой экономики страны, в которой 
обеспечено эффективное взаимодействие между бизнесом, научно-образовательным сообществом, го-
сударством и гражданами. «Аналитика и данные» являются одним из важнейших срезов внутри каждого 
из этих направлений. Невозможно анализировать и проектировать будущее при недостаточном понимании 
ситуации здесь и сейчас. В связи с этим актуальными представляются исследования, в которых пред-
принимаются попытки подготовительных работ, которые необходимо произвести для преобразования 
информации в цифровую форму, прежде чем новый инструмент фундаментальных изменений будет ис-
пользован в экономической практике.
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Введение1

Президентом В. Путиным и Прави-
тельством Российской Федерации2 
развитие конкуренции намечено как 

приоритетное направление деятельности 
президента, Федерального собрания, Пра-
вительства, Центрального банка, федераль-
ных органов исполнительной власти, зако-
нодательных (представительных) и испол-
нительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации, а также 
органов местного самоуправления.

1  Статья подготовлена по материалам исследова-
ния темы государственного задания «Структурная мо-
дернизация российской экономики в контексте форми-
рования новой модели развития».

2 Указ Президента Российской Федерации 
от 21.12.2017 № 618 «Об основных направлениях го-
сударственной политики по развитию конкуренции» 
(вместе с «Национальным планом развития конкурен-
ции в Российской Федерации на 2018 – 2020 годы»).

Возрастание сил рыночных механизмов, 
в частности конкуренции, было длительное 
время затруднено незначительным внима-
нием государства к возможностям их ис-
пользования. Они резко увеличиваются при 
системном подходе к их поддержке. Мно-
гократно усиливает действия механизма 
конкуренции всесторонность, последова-
тельность и системность государственных 
мер, направленных на развитие конкурен-
ции. Во взаимосвязи и взаимодействии це-
лесообразно использовать законодатель-
ные, политические, экономические, адми-
нистративные, финансовые, институцио-
нальные и другие механизмы. В условиях же 
цифровой экономики доминирующее зна-
чение начинает иметь качество информа-
ционных ресурсов. Появляется реальная 
потребность в адекватном информацион-
ном и статистическом обеспечении конку-
рентных и антимонопольных аналитических 
и нормативно-законодательных материалов 
и документов в стране.
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Актуализация статистических и инфор-
мационных расчетов показателей о состоя-
нии конкуренции в стране произошла не так 
давно — с развитием в 90-е гг. прошлого ве-
ка товарных рынков, предпринимательства. 
Этому способствовало также начало про-
ведения с 2004 г. обследований делового 
климата с целью оперативного получения 
информации о состоянии и динамике опере-
жающих индикаторов быстрого реагирова-
ния на изменение конъюнктуры и делового 
климата в различных секторах экономики3. 
Результаты обследования публикуются один 
раз в два года в статистическом сборнике 
«Россия и страны мира».

Реализация национального плана 
развития конкуренции

Еще в начале 90-х гг. прошлого века 
в сфере регулирования конкуренции прои-
зошла подмена понятий: «конкурентная по-
литика», «конкурентное законодательство» 
были замещены на «антимонопольная по-
литика», «антимонопольное законодатель-
ство» [Якунин, Сулакшин, Фонарева, 2008]. 
Поэтому все усилия по развитию конкурен-
ции были направлены не на ее развитие, 
а на совершенствование антимонопольной 
деятельности и антимонопольного законо-
дательства. Подтверждение этому можно 
выразить чисто количественными характе-
ристиками. В настоящее время после мно-
гочисленных структурно-целевых итераций 
ведущим уполномоченным федеральным 
органом исполнительной власти, осущест-
вляющим функции по принятию норматив-
ных правовых актов, контролю и надзору 
за соблюдением законодательства в сфере 
конкуренции на товарных рынках, защиты 
конкуренции на рынке финансовых услуг, 
деятельности субъектов естественных моно-
полий и рекламы, является Федеральная ан-
тимонопольная служба (ФАС России). ФАС 

3 URL: http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_
main/rosstat/ru/statistics/leading_indicators/.

России — крупнейшая по числу сотрудни-
ков организация. Непосредственно разви-
тием конкуренции и конкурентной среды 
занимается совершенно другой орган ис-
полнительной власти с гораздо меньшей 
численностью сотрудников — Департамент 
развития малого и среднего предпринима-
тельства и конкуренции Минэкономразвития 
Российской Федерации. Таким образом, ре-
ализация планов по развитию конкуренции 
поделена между двумя разными не гармо-
низированными по силам и векторам при-
ложения сил ведомствами государственно-
го управления.

Правительство России признает необ-
ходимость и актуальность развития конку-
ренции.

В целях усиления внимания к конкурен-
ции ФАС России был разработан упомя-
нутый выше Национальный план развития 
конкуренции на 2018 – 2020 годы. Он под-
готовлен по аналогии с Национальным 
планом по борьбе с коррупцией. В совре-
менных условиях конкуренция — вариант 
прикрытия более серьезных процессов 
и зачастую недекларируемых целей, на-
правленных на укрепление личной власти. 
Конкуренция как институт ограничивает 
концентрацию экономической власти, что 
требует структурно-функциональной кор-
ректировки деятельности институтов госу-
дарственного управления. Развитая конку-
ренция предполагает определенное суже-
ние функций работников органов государ-
ственного управления и, соответственно, 
потерю материальных и властных выгод. 
Поэтому госбюрократия будет защищать 
свои интересы, бороться за задачу — ми-
нимум — оставить все статус-кво и задачу 
максимум — расширить сферы своих функ-
ций и полномочий.

В соответствии с указанным Планом 
справедливая и честная конкуренция стано-
вится системообразующим сквозным прин-
ципом экономических отношений как базо-
вое условие экономического и технологиче-
ского развития страны.
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Изменение отношения к проблемам и по-
тенциалу конкуренции и сложившейся кон-
курентной среды на всех иерархических 
уровнях экономики связано с решением 
многих проблем.

Государственная политика в сфере кон-
курентных отношений и антимонополь-
ной деятельности — часть системы госу-
дарственного управления. Это означает, 
что сфера антимонопольной деятельности 
и конкурентных отношений находится под 
влиянием системных проблем на макроэко-
номическом уровне.

В связи с этим конкурентная политика 
сегодня не может быть объектом деятельно-
сти только одного министерства или ведом-
ства, не может реализовываться в рамках 
только одной программы — она является ин-
тегралом скоординированных и системных 
действий целого ряда государственных ве-
домств и неправительственных организа-
ций, отражается в различных концепциях, 
программах, стратегиях, информационных 
и статистических материалах.

Правительство Российской Федерации 
разработало единую отраслевую програм-
му развития конкуренции в нашей стране — 
это министерские программы, которые бу-
дут утверждаться Правительством России. 
Констатируем, что происходит своеобраз-
ная диффузия и диверсификация функций, 
перераспределение центров ответственно-
сти за исполнение задач по развитию кон-
куренции и как следствие усложнение объ-
екта управления.

Таким образом, имеется по крайней ме-
ре два убедительных обстоятельства (циф-
ровизация экономики и изменение отноше-
ния к проблемам и потенциалу конкурен-
ции и сложившейся конкурентной среды), 
способствующих усилению внимания госу-
дарства и бизнеса к информационной ин-
фраструктуре государственной политики 
по развитию конкуренции. Информацион-
ному фактору в развитии конкуренции эко-
номики следует отдать предпочтение еще 
также и потому, что он не требует больших 

финансовых, материальных, энергетических 
и других видов затрат, он относится к чис-
лу малозатратных факторов развития кон-
куренции.

Качество информации 
государственной политики 
по развитию конкуренции 
и цифровизация экономики

Вхождение экономики в цифровое «из-
мерение» требует масштабных подготови-
тельных работ, которые необходимо произ-
вести, прежде чем новый инструмент фун-
даментальных изменений в общественной 
жизни начнет приносить ожидаемые пози-
тивные результаты. Подготовка информа-
ционных и статистических данных, анали-
тическая обработка результатов статисти-
ческих наблюдений, их разработка, фор-
мализация и систематизация — важнейший 
этап этих подготовительных работ. С уче-
том исключительно важного значения ка-
чественной официальной статистической 
информации для целей анализа и принятия 
обоснованных решений директивного ха-
рактера в поддержку усилий по развитию 
конкуренции целесообразно выстроить еди-
ную общую иерархию показателей конку-
ренции экономики вплоть до показателей 
отдельных субъектов хозяйствования на ос-
новополагающих принципах официальной 
статистики4.

Информация выступает и инструмен-
том оперативной конкуренции, и стратеги-
ческим ресурсом развития экономических 
отношений, основанных на использовании 
цифровых информационно-коммуникацион-
ных технологий в долгосрочной перспекти-
ве. Такие технологии способны накапливать 
и создавать новые данные; отражать биз-

4 Основополагающие принципы официальной ста-
тистики разработаны и изложены на Шестьдесят вось-
мой сессии Генеральной ассамблеи Организации Объ-
единенных Наций.

Доклад Экономического и социального совета 
23 января 2014 г. URL: http://www.gks.ru/.
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нес-идеи и бизнес-модели, организационно- 
экономические и социально-управленче-
ские инновации; функционировать в про-
странстве и во времени, переводить многие 
транзакции в цифровое измерение [Сури-
нов, 2018].

В практике макроэкономических разра-
боток развития конкуренции, к сожалению, 
пока отсутствует понимание необходимости 
единого методологического подхода к ин-
формационной системе, представление 
о том, что объект макроэкономической по-
литики не упростился, а усложнился и взаи-
мосвязи также усложнились и характеризу-
ются возросшими противоречиями.

Это приводит к тому, что комплекс-
ность и системность разрабатываемых 
программ развития конкуренции на макро-
уровне по-старому часто подменяется ме-
ханическим расширением перечня вопро-
сов, раскрываемых в таких программах. 
При этом каждый вопрос решается изоли-
рованно от других, зачастую в противоре-
чии с другими, а реализация программы ли-
бо ведет к накоплению противоречий в си-
стеме их регулирования, либо оказывает-
ся невозможной из-за этих противоречий. 
Опыт экономического развития показал, 
что сколь угодно малые ошибки в началь-
ных данных с течением времени трансфор-
мируются в большие, что за неполной и не-
точной вводной информацией часто следу-
ют долгосрочные негативные последствия. 
В отечественной статистической практике, 
начиная еще с советских времен, «произ-
водством» собственной экономической ин-
формации занимаются все министерства 
и ведомства, что приводит к отсутствию ме-
тодологической и количественной тожде-
ственности расчетов основных показате-
лей, да и не только их. В каждом отдельном 
ведомстве разработаны методологические 
и методические положения по расчетам по-
казателей, адаптированных к собственным 
нуждам. В результате одноименные показа-
тели зачастую имеют разное количествен-
ное выражение.

Аналитическая оценка состояния 
и тенденций конкуренции 
и конкурентных отношений в стране 
на макроуровне

Существует много суждений по этому во-
просу. По мнению Г. Грефа, «…Россия — 
огромное поле для возможностей, так как 
у нас нет конкуренции. У нас половина стра-
ны — монополия»5. Вполне возможно, что 
такая пропорция действительно существу-
ет, но ее никто не считал. И никто не знает 
баланса, той оптимальной пропорции меж-
ду конкурентными и монопольными начала-
ми, которая будет эффективным рычагом 
для российской экономики и к которой на-
до стремиться.

Для того чтобы ответить на вопрос о ре-
альной роли естественных монополий как 
значительной части монопольного сектора 
в экономике Российской Федерации, авто-
ром была проанализирована динамика ма-
кроэкономических показателей деятельности 
естественных монополий (табл. 1), по данным 
Росстата за период с 2006 – 2015 гг. [Аброси-
мова, 2012; Курнышева, 2013а.]

Из перечня естественных монополий 
(транспортировка нефти и нефтепродуктов 
по магистральным трубопроводам, транспор-
тировка газа по трубопроводам, услуги по пе-
редаче электрической (тепловой) энергии, 
железнодорожные перевозки, услуги портов 
(речной и морской транспорт), услуги аэро-
портов и услуги транспортных терминалов, 
услуги общедоступной почтовой связи, ус-
луги общедоступной электрической связи, 
услуги по оперативно-диспетчерскому управ-
лению в электроэнергетике) видно, что тех-
нологические естественные монополии, 
функционирующие на эффекте масштаба, 
представляют в настоящее время в России 
преобладающую подгруппу естественных мо-
нополий, характерных для индустриального 
развития экономик. Вместе с тем начинают 

5 URL: https://incrussia.ru/news/german-gref-rabotajte-
18-chasov-v-sutki/.
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появляться виды экономической деятельно-
сти, более относящиеся к постиндустриаль-
ной стадии развития [Курнышева, 2013б].

Доля оборота организаций6, сфера дея-
тельности которых — естественные монопо-
лии, в общем обороте организаций в 2006 г. 
составляла 21%. В 2015 году эта доля сокра-
тилась на 32,4%, т. е. почти на треть и соста-

6 В соответствии с методологическими указаниями 
по статистике в оборот организаций включается стои-
мость отгруженных товаров собственного производ-
ства, работ и услуг, выполненных собственными сила-
ми, а также выручка от продажи приобретенных ранее 
на стороне товаров (без налога на добавленную стои-
мость, акцизов и аналогичных обязательных платежей).

Объем отгруженных товаров собственного производ-
ства представляет собой стоимость тех товаров, кото-
рые произведены данным юридическим лицом и фак-
тически отгружены или отпущены в процессе продажи, 
а также прямого обмена на сторону (другим юридиче-
ским и физическим лицам) в отчетном периоде, неза-
висимо от того, поступили ли деньги на счет продавца.

вила 14,2%. Очевидна долговременная тен-
денция к снижению доли оборота организа-
ций естественных монополий в общем оборо-
те организаций, то есть их роль в экономике 
несколько преувеличена. Трудно сказать, яв-
ляется ли такая тенденция заслугой работы 
ФАС России в процессе антимонопольного 
контроля за деятельностью естественных мо-
нополий и по нивелированию угроз эконо-
мике государства в целом и развитию конку-
рентных отношений, в частности, следующих: 
1) угрозы сохранения власти естественно-
го монополиста в потенциально конкурент-
ных сегментах и его экспансия на смежные 
рынки; 2) угрозы, связанные с целевым ин-
вестированием производственных мощно-
стей и инфраструктурного комплекса есте-
ственной монополии; 3) угрозы роста це-
нового давления на экономику со стороны 
естественных монополий, вследствие их со-
храняющейся неэффективности и др.

Таблица 1. Место естественных монополий в экономике России

Table 1. The place of natural monopolies in economy of the Russian Federation

Показатели 2006 2012 2013 2014 2015

Доля оборота организаций естественных монополий 
в обороте всех организаций, %

21,0 11,0 16,7 14,0 14,2

Доля среднесписочной численности работников по сферам 
деятельности естественных монополий в среднегодовой 
численности занятых по видам экономической 
деятельности, %

8,4 6,8 7,4 7,3 7,1

Рентабельность проданных товаров, продукции (работ, 
услуг) и активов организаций по видам экономической 
деятельности, %

13,2 8,6 7,0 7,3 8,1

Рентабельность проданных товаров, продукции (работ, 
услуг) по сферам деятельности естественных монополий, %

28,5  —  —  —  — 

Доля инвестиций в основной капитал по сферам 
деятельности естественных монополий в инвестициях 
в основной капитал, %

17,4 17,7 19,3 19,1 19,5

Соотношение сальдированного финансового результата 
(прибыль минус убыток) предприятий по сферам 
деятельности естественных монополий и сальдированного 
финансового результата (прибыль минус убыток) 
деятельности организаций, %

30,4 29,0 34,6 46,6 35,8

Источник: Российский статистический ежегодник. Стат. сб. М.: Росстат, 2011; Российский статистический еже-
годник. 2015: Стат.сб./Росстат. М., 2015. С. 111, 322, 559, 566, 581; Российский статистический ежегодник. 
2016: Стат.сб./ Росстат. М., 2015. С. 109, 310, 557, 564, 579; Основные показатели деятельности естественных 
монополий. Стат. сб. М. Росстат, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015, 2016.
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Доля среднесписочной численности ра-
ботников по сферам деятельности есте-
ственных монополий в среднегодовой чис-
ленности занятых по видам экономической 
деятельности составляет 7,1%, а доля инве-
стиций в основной капитал по сферам де-
ятельности естественных монополий в ин-
вестициях в основной капитал — 19,5%. 
Из представленных статистических данных 
видно, что деятельность естественных мо-
нополий не представляет собой большую 
часть экономики страны.

А что же во второй половине страны? 
Конкуренция есть?

Сейчас информационная инфраструк-
тура о развитии конкуренции в России 
не представляет собой целостный блок. 
Информация содержится во многих источ-
никах. Она не согласована между собой 
ни по методологии сбора и методикам рас-
четов, ни по целям использования, ни со-
держательно.

С одной стороны, так и должно быть, 
с другой, возникает вопрос: представля-
ет ли она собой достаточно качественный 
продукт, готовый для цифровизации и ис-
пользования ее в практике принятия управ-
ленческих решений.

Информационная инфраструктура 
государственной политики 
по развитию конкуренции7

В настоящее время уровень и качество 
развития конкуренции и конкурентных отно-
шений в той или иной мере анализируется 
Минэкономразвития, Росстатом, ФАС Рос-

7 «Принцип 5. Данные для статистических целей 
могут браться из всех типов источников, будь то стати-
стические обследования или административные кар-
тотеки. Статистические учреждения должны выбирать 
источник с учетом соображений качества, оператив-
ности, издержек и бремени, ложащегося на респон-
дентов». Основополагающие принципы официальной 
статистики разработаны и изложены на Шестьдесят 
восьмой сессии Генеральной ассамблеи Организации 
Объединенных Наций. Доклад Экономического и соци-
ального Совета 23 января 2014 г.

сии и Аналитическим центром при Прави-
тельстве Российской Федерации, Эксперт-
ным советом при Правительстве, Агентством 
стратегических инициатив, Общероссий-
ской общественной организацией малого 
и среднего бизнеса «Опора России», Об-
щероссийской общественной организацией 
«Деловая Россия», Торгово-промышленной 
палатой Российской Федерации, Россий-
ским союзом промышленников и предпри-
нимателей, Национальным союзом произ-
водителей молока, Ассоциацией антимоно-
польных экспертов, Некоммерческим пар-
тнерством «Объединение корпоративных 
юристов России». Каждый из информацион-
ных аналитических материалов перечислен-
ных и других организаций может достаточ-
но успешно достигать поставленные перед 
ним цели на основе собственной методоло-
гии и методики построения. Противоречия 
возникают «на стыке» при попытке полу-
чить на их основе единую, взаимосвязанную 
картину о развитии конкуренции в стране, 
не каждого отдельно, а в их взаимодействии 
(тем более при информационно-методиче-
ской несогласованности их построения).

Кроме того, функционирует большое 
количество «частников» — независимых 
консалтинговых, аналитических бюро, 
фирм и т. д., российских и даже иностран-
ных, готовых предоставить подробные 
и разносторонние сведения о конкуренции 
в нашей экономике. Официальная статисти-
ка уже более не занимает монопольного по-
ложения на рынке информации.

С августа 2013 г. начались регулярные 
публикации «Бюллетеней о развитии конку-
ренции» Аналитическим центром при Пра-
вительстве России.

Кроме того, Аналитический центр при 
поддержке Российского управленческого 
сообщества участников президентской про-
граммы подготовки управленческих кадров 
и Торгово-промышленной палаты России на-
чал проводить ежегодные опросы предста-
вителей бизнеса о состоянии конкурентной 
среды, используя мнение бизнеса.
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Информация, получаемая из опросов об-
щественного и бизнес-мнения, играет су-
щественную роль в процессе оценки кон-
куренции.

Активное использование новой формы 
информации — опросов общественного 
мнения в последнее время получило широ-
кое распространение. Нет ничего плохого 
в использовании опросов бизнеса государ-
ственной властью, если это идет на благо 
обществу. Общемировая практика такова, 
что государственное управление и опро-
сы связаны между собой. По историческим 
критериям первые наиболее яркие прояв-
ления этого феномена можно отнести еще 
к временам президентства Ф. Рузвельта 
в США. Причины, по которым опросы не-
обходимы в последнее время, лежат на по-
верхности. На Западе цифры, получаемые 
на выходе, являются для каждого заказчи-
ка реальной основой для корректирования 
своей деятельности, потому что социально-
экономические процессы имеют явный ди-
намизм. Именно опросы бизнеса та сила, 
которая может манипулировать обществен-
ным сознанием.

Недооценить степень влияния опросов 
бизнеса на экономику трудно. Клиенты, за-
казывающие исследования, заинтересо-
ваны в «красивых» цифрах. Это действи-
тельно реальная сила, ведь при грамотной 
подаче статистического материала мож-
но оказывать манипулирующие действия 
на массы. Другой вопрос, можно ли в Рос-
сии слепо доверять официальным данным? 
В нашей стране предоставляемые данные 
более похожи на красивый торт, который, 
пока не попробуешь, не разберешь, где 
правда?

Данные, получаемые в результате иссле-
дования опросов, считаются достаточно до-
стоверными. На них опираются органы госу-
дарственного управления, в частности ФАС 
России, при принятии оперативных и стра-
тегических экономических и социальных ре-
шений. Эти данные служат обоснованием 
выбора стратегии развития отрасли, пред-

приятия, выбора стратегии диверсификации 
их основной деятельности.

Информация опросов качественно отли-
чается от государственной статистической 
отчетности следующими характеристиками:

 • методологическими и методическими 
подходами к сбору и обработке информа-
ции, ее структурированию;

 • качеством и достоверностью предо-
ставляемой информации. В ходе опросов 
собираются сведения:

 � о формирующихся у руководителей 
предприятий мнениях об оценке бизне-
сом конкуренции, ее интенсивности;

 � факторах, определяющих число 
конкурентов на российских рынках;

 � барьерах, с которыми сталкивает-
ся бизнес;

 � влиянии государства на состояние 
конкурентной среды и деятельность рос-
сийского бизнеса;

 � прогнозах своей деятельности и др. 
Опросные листы и вопросы составляют-
ся без связи с официальной статистикой;
 • временны �м горизонтом информации 

о поведении экономической системы. В це-
лом преимущество по сравнению с воз-
можностями традиционной статистики за-
ключается в более оперативном (на кратко-
срочных временны�х интервалах) выявлении 
изменений деловых тенденций на основа-
нии анализа суждений и ожиданий хозяй-
ствующих субъектов относительно различ-
ных аспектов их деятельности, в том числе 
не являющихся объектами статистического 
наблюдения;

 • масштабом охвата статистической ин-
формации и как результат ее репрезента-
тивностью. В 2017 году Аналитическим цен-
тром при Правительстве Российской Феде-
рации8 при взаимодействии с Торгово-про-
мышленной палатой России был проведен 
онлайн-опрос представителей российско-
го малого и среднего бизнеса, позволив-
ший оценить общее состояние конкурен-

8 URL: http://ac.gov.ru/projects/opros/011542.html.
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ции и конкурентной среды на российских 
рынках с точки зрения самих руководите-
лей-предпринимателей. В опросе приня-
ли участие 1100 респондентов. В 2015 году 
в опросе приняли участие 1500 респонден-
тов, в 2014 г. — 602 респондента. Исходим 
из предположения, что число руководите-
лей-предпринимателей соответствует чис-
лу предприятий.

Как видно из табл. 2, доля предприятий, 
охваченная опросами о состоянии конкурен-
ции во всей совокупности предприятий Рос-
сийской Федарации незначительна, то есть 
делать какие-либо серьезные выводы, а тем 
более принимать управленческие решения 
на основании данных опросов не совсем 
корректно. Тем не менее, поскольку других 
регулярных и надежных источников этих 
данных в рыночной российской экономике 
пока не существует, в Докладе ФАС России 
за 2016 г.9 с использованием информации 
опросов дана следующая оценка конкурен-
ции:

«По оценкам представителей российско-
го бизнеса, состояние конкуренции на рос-
сийских рынках является умеренным: 48% 
участников опроса указали на высокую или 
очень высокую конкуренцию. Значение дан-
ного показателя от года к году продолжа-

9 URL: https://fas.gov.ru/. Доклад о состоянии конку-
ренции в России за 2016 год. С. 89.

ет снижаться: в 2016 году 51% респонден-
тов указали на высокую или очень высокую 
конкуренцию, в 2015 г. — 53%. Увеличилась 
и доля тех, кто ощущает слабую конкурен-
цию или вовсе ее отсутствие. В 2017 г. она 
составила 25% против 24% в 2016 г. и 21% 
в 2015 г.

Наиболее сильное влияние конкурен-
ции по результатам опросов испытывает 
бизнес в сфере производства строймате-
риалов, сфере ИТ-технологий, пищевой 
и текстильной промышленности, в секто-
ре транспортного машиностроения, наибо-
лее слабое — в сфере производства и рас-
пределения электроэнергии, газа и воды. 
Деревообрабатывающая и целлюлозно-бу-
мажная промышленность переместилась 
из разряда низкоконкурентных отраслей 
в группу отраслей, производители кото-
рых отмечают значительное влияние конку-
ренции на их бизнес»10. Существуют и дру-
гие — неофициальные и альтернативные ис-
следования уровня и качества конкуренции 
и конкурентной среды в нашей экономике. 
Развитие экономической теории и усиле-
ние вмешательства государства в эконо-
мику привели к появлению альтернативных 
и параллельных расчетов. Возросла потреб-

10 Оценка состояния конкурентной среды в Рос-
сии — 2017. Аналитический центр при Правительстве 
Российской Федерации. С. 4.

Таблица 2. Доля предприятий, участвующих в опросах в общем числе предприятий

Table 2. Share of the enterprises participating in polls the total number of the enterprises

Показатели 2014 2015 2016

Число предприятий (всего), тыс. 4886 5044 4764

Число опрошенных руководителей, чел. 602 1500 1100

Доля предприятий, участвующих в опросах в общем числе предприятий, % 0,01 0,03 0,02

Число малых предприятий, тыс. 2103,8 2222,4 2770,6

Число опрошенных руководителей, чел. 602 1500 1100

Доля предприятий, участвующих в опросах в общем числе предприятий, % 0,03 0,07 0,04

Источник: рассчитано по: Российский статистический ежегодник. 2017: Стат. сб./Росстат. М., 2017. 
С. 312 – 314, 320.
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ность в соответствующих измерителях эко-
номической политики с точки зрения ее це-
лей и средств воздействия на экономику. 
Интересный анализ и нестандартные выво-
ды содержатся в материалах маркетингово-
го агентства Simple Analytics11, которое па-
раллельно с официальными исследования-
ми в период с 2010 по 2017 гг. производило 
мониторинг уровня конкуренции в отраслях 
экономики Российской Федерации по тра-
диционной методике, используя показатель 
индекса Герфиндаля-Гиршмана. Результа-
ты такого конкурентного анализа показали 
и подтверждают, что в России достаточно 
много промышленных рынков с совершен-
ной конкуренцией.

Выводы маркетингового агентства Simple 
Analytics относительно уровня и качества 
конкуренции и конкурентной среды в Рос-
сии не всегда совпадают с выводами, полу-
ченными Аналитическим центром при Пра-
вительстве Российской Федерации и други-
ми официальными источниками. Это может 
быть результатом того, что в публикуемых 
материалах по традиционному мониторингу 
уровня конкуренции в отраслях экономики 
России не показаны источники статистиче-
ской информации, не указано, на чем бази-
руются их расчеты и методология.

Заключение

В последнее время в России ведутся 
многочисленные дискуссии о цифровых 
технологиях. Но обсуждают в основном 
перспективы, а не подготовительные рабо-
ты, которые необходимо произвести, пре-
жде чем новый инструмент фундаменталь-
ных изменений в общественной жизни по-
способствует росту нашей экономики. Рост 
масштабов экономической деятельности 
сопровождается ростом объемов инфор-
мационных ресурсов. Усложнение социаль-
но-экономического взаимодействия между 
экономическими агентами, ускорение про-

11 URL: http://simple-analytics.com/.

цессов информационного обмена и фактор 
неопределенности, вызванный низким каче-
ством сведений, называются причинами на-
растания издержек на поиск необходимых 
материалов. Корректная реализация про-
цесса цифровизации экономики предъявля-
ет высокие требования к качеству и количе-
ству исходных данных, качеству благопри-
ятной информационной среды. Формирова-
ние единой нормативно-информационной 
базы о национальных, федеральных, ре-
гиональных, отраслевых и муниципальных 
стратегиях, программах, проектах и планах 
конкурентной политики и антимонопольной 
деятельности на основе законодательно-
го обеспечения согласованного отражения 
в этой базе официальных отчетных данных 
и докладов является благоприятной пред-
посылкой для дальнейшего совершенство-
вания конкурентной и антимонопольной по-
литики на основе использования цифровых 
информационно-коммуникационных техно-
логий.

Создание единой информационно-спра-
вочной системы, построенной на единой 
методологической основе, предусматри-
вает: обеспечение комплексного пред-
ставления информации об отраслях про-
мышленности, расширение методов сбо-
ра информации о хозяйствующих субъек-
тах всех организационно-правовых форм 
собственности, действующих на товарных 
рынках отрасли; интеграцию информаци-
онных ресурсов министерств, других фе-
деральных органов исполнительной власти 
и органов исполнительной власти субъек-
тов Российской Федерации, предприятий, 
обеспечение использования существую-
щих и создание новых баз и банков данных 
для анализа количественных и качествен-
ных показателей товарных рынков. Этому 
может способствовать Государственная ин-
формационная система промышленности 
(ГИСП), созданная и запущенная по заказу 
Министерства промышленности и торгов-
ли России для реализации промышленной 
политики.
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National development plan for the competition and digital economy1

In article topical issues of methodology, account and the analysis of statistical information in prac-
tice of macroeconomic developments of development of the competition as one of components 
correct implementation of programs for digitalization of economy are considered. Need of change 
of the relation to problems and potential of the competition and the developed competitive environ-
ment at all hierarchical levels of economy is proved. It is noted that there is a peculiar diversification 
of functions, redistribution of the centers of responsibility for execution of tasks of development of 
the competition and his statistical providing; complication of an object of management. It is noted, 
lack of the coordinated estimates of scale and character of a state and tendencies of the com-
petition what is one of the reasons of limited opportunities of efficiency of basic market institute in 
the Russian Federation. The main producers and consumers of information on a condition of the 
competition in the country are revealed and systematized. Quantitative analytical assessment of a 
share of natural monopolies in the Russian economy is made. Creation of the general is offered it is 
information — the help system of statistical data.
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