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Современная конкуренция 

Антимонопольное регулирование

Введение

Данная статья исследует и раскрывает 
лишь часть проблем антимонополь-
ного регулирования в области адми-

нистративного права в нынешней России. 
Хорошо продуманные меры по администра-
тивному регулированию деятельности моно-
полий способствуют развитию конкуренции, 
стабилизации российского рынка и совер-
шенствованию экономики страны в целом.

Черпая свои истоки из глубины веков, 
публичные антимонопольные нормы стали 
со временем приобретать системный харак-
тер, а начиная с периода конца XIX — начала 
XX вв., переходного времени в развитии анти-
монопольной политики, — наполняться адми-
нистративно-правовым содержанием. С это-
го времени публичная система защиты кон-
куренции и антимонопольное регулирование 
продолжают развиваться преимущественно 
в административно-правовом режиме1.

1 Писенко К. А. Развитие антимонопольного пра-
ва: от механизмов противодействия локальным спеку-
лятивным монополиям до современной системы анти-
монопольного регулирования: Монография. М.: РУДН, 
2010. — 240 с. 

Система антимонопольного 
права

Из основного закона нашей страны, Кон-
ституции Российской Федерации, при ее де-
тальном изучении можно выделить ряд ста-
тей, на которых базируется публично-пра-
вовое регулирование антимонопольной 
деятельности России, в частности, особое 
значение имеют ст. 8, ч. 2 ст. 34, закрепляю-
щие, что в Российской Федерации гаранти-
руется единство экономического простран-
ства, свободное перемещение товаров, 
услуг и финансовых средств, поддержка 
конкуренции, свобода экономической дея-
тельности; в Российской Федерации не до-
пускается экономическая деятельность, на-
правленная на монополизацию и недобро-
совестную конкуренцию. Более досконально 
основной массив антимонопольно-правовых 
отношений регулирует Федеральный закон 
«О защите конкуренции», которым регла-
ментируются вопросы определения и пра-
вового регулирования монополистической 
деятельности и недобросовестной конку-
ренции. Целый ряд иных федеральных за-
конов, постановлений и распоряжений Пра-
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вительства Российской Федерации, а также 
приказов, концепций и стратегий федераль-
ного антимонопольного ведомства нашей 
страны более обстоятельно законодатель-
но закрепляют и расписывают механизмы 
антимонопольного регулирования.

Административно-правовому регулиро-
ванию подвержены такие ключевые элемен-
ты современных систем защиты конкурен-
ции, как антимонопольные расследования 
рыночных нарушений, в частности антикон-
курентных соглашений и злоупотреблений 
доминирующим положением (монополиза-
ции), а также иные процедуры деятельности 
контролирующих антимонопольных орга-
нов, в том числе надзор за слияниями (кон-
троль экономической концентрации), про-
верка (нотификация) рыночных соглаше-
ний. Среди предмета административно-пра-
вового регулирования во многих странах 
выступает также контроль предоставления 
государственной помощи, административ-
ное нормотворчество, статус контролирую-
щего органа, основы и порядок его взаи-
модействия с иными публичными субъек-
тами власти, порядок квазисудебного и су-
дебного оспаривания актов конкурентных 
(антимонопольных) органов, публичная от-
ветственность нарушителей и т. д. Исклю-
чениями не являются антимонопольное ре-
гулирование и публичная система охраны 
конкуренции в современной России. Вся 
система государственного регулирования 
экономики, сформировавшаяся во всех ин-
дустриально развитых странах, в качестве 
обязательного элемента предусматривает 
создание благоприятных условий для раз-
вития конкурирующей среды на рынке то-
варов и услуг.

Проблемы антимонопольного 
регулирования 
в административном праве

Не секрет, что в России сейчас антимо-
нопольное регулирование проходит период 
своего бурного развития. Несмотря на уси-

ление деятельности надзирающих антимо-
нопольных органов и значимости антимоно-
польного права, некоторые специалисты от-
мечают целый ряд серьезных проблем в ука-
занной области2.

Возникающие трудности антимонополь-
ного регулирования в нашей стране свя-
заны как с качеством и количеством при-
нимаемых в этой сфере административно-
нормативных актов (частые и не всегда оп-
равданные изменения законодательства, 
непоследовательность и нечеткость прини-
маемых законодательно требований, фор-
мулировок и определений), так и с низким 
уровнем правоприменительной деятельно-
сти (недостаток административно-процессу-
альных гарантий, отсутствие единой, четко 
и ясно сформулированной законодателем 
процедуры рассмотрения антимонопольных 
дел, отсутствие законодательно разрабо-
танных стандартов доказывания, слишком 
большие полномочия антимонопольных ор-
ганов, дающие основания для злоупотреб-
лений со стороны должностных лиц в дан-
ной сфере).

Ученые-административисты многократ-
но отмечали отсутствие общего системного 
законодательного регулирования админист-
ративно-правовых отношений в нынешнем 
российском праве. Даже кодификация за-
конодательства в области административ-
ных правонарушениях произошла в России 
относительно недавно и коснулась только 
деликтной части административных отно-
шений.

В целом же отношения в сфере публич-
ного управления до сих пор не имеют еди-
ного системного регулирования, а базовые 

2 См. например: Князева И. В., Лукашенко О. А. Мо-
дернизация теории и практики антимонопольного ре-
гулирования на современном этапе: принципы и тен-
денции (международный опыт) // Современная конку-
ренция. 2010. № 3 (21). С. 88–98; Шайхеев Т. И. О неко-
торых категориях конкурентного (антимонопольного) 
права // Современная конкуренция. 2012. № 3 (33). 
С. 15–24; Карлов С. А. Модель антимонопольного ре-
гулирования: попытка критичексого анализа // Совре-
менная конкуренция. 2011. № 2 (26). С. 32–39.
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понятия и институты, давно апробирован-
ные на зарубежном опыте, обоснованные 
и в отечественной, и в мировой науке пуб-
личного права и управления, у нас в стра-
не до сих пор не легализованы и остаются 
во многом уделом лишь учебно-педагогиче-
ской и научной работы.

Так, в отечественном административном 
законодательстве мы не найдем системных 
определений таких ключевых понятий, как 
«функция и полномочие органа исполни-
тельной власти» (а тем более публичного 
субъекта управления), «административный 
акт», «принципы административного права 
и административной деятельности», «пра-
вовые и не правовые формы администра-
тивной деятельности», не говоря уже о та-
ких понятиях, как «юридическое лицо пуб-
личного права», «административная про-
цедура» (и ее виды), «публичный субъект 
управления» (исполнительной власти), «ад-
министративный иск», «административно-
правовой статус», «административная юс-
тиция» и т. д.

Вне системного административного за-
конодательства решаются сегодня вопросы 
ответственности администрации за вред, 
причиненный частным лицам. Ни один фе-
деральный закон в стране не содержит 
единых для всей администрации базовых 
принципов административной деятельно-
сти и административно-правового регули-
рования, а установление процедур адми-
нистративной деятельности передано са-
мой исполнительной власти, в том числе 
зачастую процедурные правила прописы-
вают себе те же органы, которые потом бу-
дут действовать согласно данным проце-
дурам, т. е. фактически исключены обще-
ственное и законодательное обсуждение, 
а также установление стандартов и содер-
жания административных процедур. Такая 
ситуация сложилась, в частности, и в анти-
монопольном процедурном регулировании, 
где антимонопольный орган сам разраба-
тывает и утверждает регламенты собствен-
ной деятельности.

Таким образом, сегодня разработка 
и установление административно-право-
вых механизмов охраны конкуренции, рав-
но как и механизмов публичного управления 
во многих других сферах, осуществляются 
в условиях неразвитости общего админи-
стративного законодательства Российской 
Федерации. В России даже нет такого ле-
гального понятия, как «административное 
законодательство».

Вместе с тем императивные нормы 
и принципы Конституции РФ о построе-
нии правового государства, уважении прав 
и свобод человека, да и логика жизни и об-
щественного развития, национальные инте-
ресы обусловливают необходимость право-
вого развития в данном направлении, осо-
бенно там, где наблюдаются существенные 
недостатки в сравнении с общепризнанны-
ми наукой и мировым опытом стандарта-
ми правового регулирования3. Антимоно-
польная политика в мировом опыте сего-
дня развивается преимущественно в рам-
ках административно-правового режима 
регулирования, который имеет свою логи-
ку, свои стандарты качества и эффектив-
ности. Следовательно, успешное развитие 
публичного антимонопольного права в Рос-
сии невозможно без учета и опоры на эти 
стандарты.

Стратегия развития 
антимонопольного 
регулирования

На данном этапе становится очевидной 
необходимость совершенствования нор-
мативно-правовой базы в области конку-
ренции, в связи с этим 3 июля 2013 г. Пре-
зидиумом ФАС России была утверждена 
«Стратегия развития конкуренции и анти-
монопольного регулирования в Россий-

3 Писенко К. А. Административные процедуры пуб-
лично-властной неюрисдикционной деятельности анти-
монопольного органа: Монография. М.: РУДН, 2012. — 
161 с. 
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ской Федерации на период 2013–2024 гг.» 
(далее — Стратегия). Согласно принятой 
Стратегии планируется подготовка целого 
ряда поправок в Закон о защите конкурен-
ции, в Уголовный кодекс Российской Феде-
рации, в Уголовно-процессуальный кодекс 
Российской Федерации, в Кодекс Россий-
ской Федерации об административных пра-
вонарушениях, а также в иные нормативные 
документы. Основными предполагаемыми 
направлениями изменений с целью модер-
низация Кодекса Российской Федерации 
об административных правонарушениях 
в настоящей сфере являются:

исключение возможного применения  •
для должностных лиц административного 
штрафа по наиболее общественно опас-
ным нарушениям антимонопольного зако-
нодательства в целях создания условий для 
безальтернативного применения дисквали-
фикации в качестве административного на-
казания;

установление «оборотного» админи- •
стративного штрафа за злоупотребления 
на товарном рынке доминирующим поло-
жением монополией;

введение соразмерного «оборотного»  •
штрафа для участников антиконкурентных 
«вертикальных» соглашений, не имеющих 
выручки на товарном рынке, а также штра-
фа за координацию экономической деятель-
ности;

синхронизация сроков давности при- •
влечения к ответственности за заключение 
и участие в картельных соглашениях, уста-
новленных в КоАП РФ и в ст. 178 Уголовного 
кодекса Российской Федерации;

разработка и внедрение действенного  •
правового механизма освобождения от адми-
нистративной и уголовной ответственности 
лиц, способствующих раскрытию картелей;

появление административной ответст- •
венности должностных лиц и уполномочен-
ных органов власти (местного самоуправле-
ния) за нарушение порядка осуществления 
полномочий в сфере строительства и зе-
мельных отношений.

Одновременно Стратегией отмечает-
ся, что реализация норм законодательст-
ва Российской Федерации о размещении 
государственного заказа оказала положи-
тельное влияние на развитие конкуренции, 
обеспечила открытость и публичность про-
цедур размещения заказов и привлечение 
широкого круга лиц для участия в них, от-
крыла возможность для беспрепятственно-
го участия в торгах, в том числе субъектам 
малого и среднего предпринимательства, 
и, как следствие, имеет своим результатом 
эффективное расходование бюджетных 
средств.

Однако существует необходимость даль-
нейшего развития и совершенствования 
процедур размещения государственного 
заказа, устранения существующих барье-
ров с целью привлечения в данную сферу 
еще большего количества хозяйствующих 
субъектов, оптимизации временных и мате-
риальных затрат на участие в торгах, рас-
ширения возможностей применения элек-
тронных форм размещения заказа.

Заключение

Одной из первостепенных задач, как 
представляется, является закрепление в ан-
тимонопольном законодательстве принци-
пов правового регулирования и админист-
ративной деятельности в сфере публичной 
защиты конкуренции, отсутствие которых 
является существенным препятствием для 
единообразия как административной, так 
и судебной практики, предсказуемости для 
участников рынка публичной антимонополь-
ной политики, роста инвестиций в россий-
скую экономику. Основу данных принципов 
могут составить общепризнанные в миро-
вом опыте и науке административного пра-
ва образцы в указанной области, как, на-
пример, принципы законности, правовой 
стабильности, соразмерности, разумности 
и необходимости и др.

Несмотря на динамичное развитие анти-
монопольного законодательства в Россий-
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ской Федерации, положительно оценивае-
мое как российскими, так и зарубежными 
экспертами, а также значительное повыше-
ние результативности деятельности антимо-
нопольных органов России, новый этап раз-
вития конкурентной политики требует суще-
ственного повышения качества реализации 
мер по защите конкуренции. Именно поэто-
му одними из главных направлений в рабо-
те ФАС России в рамках рассматриваемого 
приоритета деятельности службы является 
совершенствование антимонопольного за-
конодательства и практики его правового 
применения в соответствии с лучшим меж-
дународным опытом, а также существенное 
повышение результативности деятельности 
антимонопольных органов за счет внедрения 
современных и эффективных инструментов 
управления качеством. Одной из важнейших 
задач в данной сфере является внедрение 
эффективных институтов по предотвраще-
нию нарушений антимонопольного законо-
дательства, таких как правила недискрими-
национного доступа, недискриминационные 
торговые политики доминирующих хозяйст-
вующих субъектов, а также корпоративные 
институциональные механизмы, обеспечи-
вающие соблюдение норм антимонополь-
ного законодательства.

Важно также обратить внимание зако-
нодателя на принятие в рамках ЕврАзЭС 
и ЕЭП обязательного для России «Согла-
шения о единых правилах и принципах кон-
куренции» (далее — Соглашение). Установ-
ленные в данном Соглашении принципы 
обязательны для Российской Федерации. 
Однако они должны быть органично встрое-
ны в антимонопольное национальное зако-
нодательство наряду с иными администра-
тивно-правовыми принципами, не противо-
речащими Соглашению, но необходимыми 
для формирования корпуса основных на-
чал антимонопольного административного 
права. На формирование основы админи-
стративно-правовых принципов в дальней-
шем должна быть скорректирована и вся 
система административно-правовых меха-

низмов отечественной публичной систе-
мы защиты конкуренции. Возможным и не-
обходимым в данной связи могла бы стать 
систематизация правовых норм в сфере 
отечественного антимонопольного зако-
нодательства в Особенной части Кодекса 
Российской Федерации об административ-
ных правонарушениях в отдельную главу, 
с целью упорядочить разрозненные ста-
тьи и обобщить в данном сборнике зако-
ны, предусматривающие административ-
ную ответственность в области публичной 
защиты конкуренции. Несомненно, данная 
процедура должна пройти должное обще-
ственное и законодательное обсуждение, 
в разработке указанных изменений должны 
принять лучшие отечественные и мировые 
специалисты в области антимонопольного 
регулирования.

В дальнейшем на основе произведенных 
изменений в Кодексе Российской Федера-
ции об административных правонарушени-
ях, ее Особенной части, имело бы смысл 
разработать и составить Антимонопольный 
кодекс Российской Федерации, на созда-
ние которого, несомненно, уйдет продол-
жительное время — несколько лет, а может 
и больше. Но одной из основ при его созда-
нии и кодификации разрозненного законо-
дательства в сфере антимонопольного ре-
гулирования может послужить Кодекс Рос-
сийской Федерации об административных 
правонарушениях с отдельной главой в его 
Особенной части в вышеуказанной сфере. 
С его принятием может уйти в небытие или 
претерпеть значительные изменения целый 
ряд законов.

В настоящее время антимонопольное 
российское законодательство состоит из не-
скольких законов, в том числе имеющих дру-
гой основной предмет регулирования, и за-
частую «перемешивает» процессуальные 
и материальные нормы. Также следует от-
метить, что антимонопольное законодатель-
ство в России содержит ряд существенных 
пробелов, например, почти не регламенти-
рованы цели, принципы и правила развития 
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конкуренции, необоснованно дублируются 
процедуры комиссионного рассмотрения 
антимонопольных нарушений и процедуры 
рассмотрения дел об аналогичных админи-
стративных правонарушениях, многие важ-
ные вопросы имеют низкий уровень право-
вого регулирования, в частности приказы 
ФАС России, что отмечается в российской 
и зарубежной прессе представителями са-
мой вышеуказанной отечественной феде-
ральной антимонопольной службы.
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probLems of anTImonopoLy reguLaTIon:  
admInIsTraTIVe and LegaL aspecT

This article is based on current legislation of the administrative and legal aspect of the problems of 
Antimonopoly regulation, the need for protection of competition, ways of improvement of adminis-
trative legislation in this area.
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