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Введение

Россия переживает сложный период 
социального и экономического раз-
вития, связанный с последствиями 

мирового кризиса. Но сегодня уже можно 
говорить о том, что не только явно намети-
лись признаки стабилизации, но и видны 
точки роста. Именно такой точкой, с опо-
рой на которую может начаться устойчивый 
и динамичный экономический рост, являет-
ся современная система российского обра-
зования, предлагающая решение проблем 
кадрового обеспечения предстоящих соци-
ально-экономических перемен.

Развитию системы российского образо-
вания посвящено множество научных иссле-
дований, рассматривающих разные аспек-
ты повышения качества образовательных 
услуг и уровня подготовки научно-педаго-
гических работников [Коваленко, 2015; Ру-
бин и др., 2017].

Россия располагает значительным по-
тенциалом возобновления экономического 

роста за счет устранения ограничений, су-
ществующих на уровне всей экономики, ор-
ганизации и отдельного человека, и образо-
вание, точнее, дополнительное профессио-
нальное образование, играет не последнюю 
роль. Отечественная система образования 
уже достаточно длительное время находится 
в процессе реформирования, но серьезный 
импульс для развития она получила после 
введения в действие Федерального закона 
от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образо-
вании в Российской Федерации».

В соответствии с ч. 7 ст. 10 указанного 
Федерального закона дополнительное про-
фессиональное образование однозначно 
находится в области реализации концепции 
непрерывного образования, которое явля-
ется одним из условий обеспечения подго-
товки работника к постоянно изменяющим-
ся запросам рынка труда и формирования 
такого уровня его компетентности, который 
обеспечит конкурентоспособность работ-
ника в современных экономических усло-
виях.
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Повышение производительности для 
обеспечения экономического роста и уве-
личение инвестиций в человеческий капи-
тал — факторы, необходимые для дости-
жения устойчивого, диверсифицированно-
го, всеобъемлющего экономического роста 
в интересах всех граждан Российской Фе-
дерации, обеспечивающего конкурентоспо-
собность страны, — говорится в Комплек-
сном диагностическом исследовании эко-
номики Российской Федерации «Пути до-
стижения всеобъемлющего экономического 
роста», которое было подготовлено экспер-
тами Всемирного банка и представлено 
в рамках Гайдаровского форума 2017 г.

Анализируя первый из выявленных фак-
торов, авторы исследования выражают 
уверенность в том, что одним из условий, 
сдерживающих рост производительности 
на уровне работника, является дефицит 
навыков и их обновлений. В исследовании 
указывается, что, несмотря на очень вы-
сокий уровень формального образования 
российских работников, современные ка-
чество и содержание образования не спо-
собствуют формированию квалификаций, 
востребованных на рынке труда. Относи-
тельно второго пути достижения устойчи-
вого и всеобъемлющего экономического 
роста следует заметить, что основным при-
знается увеличение инвестиций в челове-
ческий капитал и повышение равенства 
возможностей. В их числе названы повы-
шение качества образования и формиро-
вание навыков на протяжении всей трудо-
вой жизни [Russian Federation systematic 
country…].

В связи с вышесказанным актуален во-
прос изучения системы дополнительного 
образования как одного из аспектов фор-
мирования конкурентоспособности специ-
алистов. В современном обществе распро-
странены различные точки зрения на дан-
ную систему образования, так как в России 
на сегодняшний день вся система образо-
вания переживает ряд нововведений: вво-
дится новый профессиональный стандарт 

педагога, внедряется эффективный кон-
тракт и т. д.

Целью данной статьи является анализ 
нормативно-правовых актов, касающих-
ся системы дополнительного образования 
и процедуры аттестации педагогических ра-
ботников.

Требования к педагогическим 
работникам системы 
дополнительного 
профессионального образования 
(нормативно-правовой аспект)

Одним из важнейших условий успешной 
реализации дополнительных профессио-
нальных программ представляется форми-
рование требований к педагогическим ра-
ботникам системы дополнительного про-
фессионального образования, уровню 
их квалификации и компетентности. Про-
ведем анализ содержания нормативно-пра-
вовых актов, устанавливающих основные 
квалификационные требования к педагогам 
дополнительного профессионального об-
разования, центральное место в которых, 
в свою очередь, занимают профессиональ-
ные компетенции преподавателя, включаю-
щие, прежде всего, владение культурными 
способами действия и знаниями в конкрет-
ной области.

Приказом Министерства труда и соци-
альной защиты РФ от 8 сентября 2015 г. 
№ 608н «Об утверждении профессиональ-
ного стандарта “Педагог профессионально-
го обучения, профессионального образова-
ния и дополнительного профессионального 
образования”» педагогами именуются лица, 
основными целями профессиональной дея-
тельности которых являются:

1) организация деятельности обучаю-
щихся по освоению знаний, формированию 
и развитию умений и компетенций, позволя-
ющих осуществлять профессиональную де-
ятельность, обеспечению достижения ими 
нормативно установленных результатов об-
разования;
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2) создание педагогических условий для 
профессионального и личностного разви-
тия обучающихся, удовлетворения потреб-
ностей в углублении и расширении обра-
зования;

3) методическое обеспечение реализа-
ции образовательных программ.

Отметим существенный факт, что нали-
чие профессионального стандарта для осу-
ществления педагогической деятельности 
является требованием ст. 46 Федерально-
го закона «Об образовании в Российской 
Федерации». Также в ст. 195.3 Трудово-
го кодекса Российской Федерации от 30 
декабря 2001 г. № 197-ФЗ (введена 2 мая 
2015 г.) имеется прямое указание на то, что 
профессиональные стандарты обязатель-
ны для применения работодателями в части 
содержащихся в них требований к квали-
фикации, необходимой работнику для вы-
полнения определенной трудовой функции, 
предусмотренных ТК РФ, другими феде-
ральными законами, иными нормативными 
правовыми актами Российской Федерации. 
Термин «профессиональные стандарты» 
стал употребляться и вводиться в практику 
50 – 60 лет назад. Во многих странах, таких, 
как, например, Великобритания, Германия, 
Австралия, Канада и др., это дало положи-
тельные результаты, о чем красноречиво го-
ворили повысившиеся показатели произво-
дительности труда.

Внедрение профессиональных стан-
дартов позволяет вывести кадровую рабо-
ту на новый уровень, потому что появляет-
ся возможность по-новому решать многие 
вопросы управления человеческими ресур-
сами, в том числе при формировании ка-
дровой политики, разработке должност-
ных инструкций, организации тарификации 
и установлении систем оплаты труда, при 
организации профессионального обучения. 
И что наиболее важно в разрезе рассма-
триваемой проблематики, профессиональ-
ные стандарты необходимо учитывать и ори-
ентироваться на них образовательным ор-
ганизациям при разработке и реализации 

дополнительных профессиональных про-
грамм. Система образования также приво-
дит разработку федеральных государствен-
ных образовательных стандартов профес-
сионального образования в соответствие 
с требованиями профессиональных стан-
дартов.

Профессиональный стандарт педаго-
га содержит подробную «Характеристику 
обобщенных трудовых функций», где кон-
кретизированы для различных должностей 
и профессий соответствующие им требо-
вания к образованию и обучению, требова-
ния к опыту практической работы, особые 
условия допуска к работе, а также обозна-
чены трудовые действия, необходимые уме-
ния и знания.

Необходимо, однако, обратить внима-
ние на то, что процесс введения в практи-
ку профессиональных стандартов педаго-
га весьма сложен, многогранен и требует 
от образовательных учреждений большой 
подготовительной работы. Так, приказ Ми-
нистерства труда и социальной защиты 
РФ «Об утверждении профессионального 
стандарта “Педагог профессионального об-
учения, профессионального образования 
и дополнительного профессионального об-
разования”» предусматривал применение 
стандарта с 1 января 2017 г. Постановле-
нием Правительства РФ от 27 июня 2016 г. 
№ 584 «Об особенностях применения про-
фессиональных стандартов в части требо-
ваний, обязательных для применения госу-
дарственными внебюджетными фондами 
Российской Федерации, государственны-
ми и муниципальными учреждениями, го-
сударственными или муниципальными уни-
тарными предприятиями, а также государст-
венными корпорациями, государственными 
компаниями и хозяйственными общества-
ми, более пятидесяти процентов акций (до-
лей) в уставном капитале которых находится 
в государственной или муниципальной соб-
ственности» зафиксировано, что примене-
ние профстандартов должно осуществлять-
ся поэтапно, и предусмотрена разработка 
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плана мероприятий, реализацию которых 
необходимо завершить не позднее 1 янва-
ря 2020 г.

Эффективный контракт

В ряду существенных изменений во всей 
системе российского образования, кото-
рые были обусловлены введением в дейст-
вие Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», следует рассмо-
треть и ведение эффективного контракта 
с педагогическими работниками, так как 
представляется, что данные преобразова-
ния также стоят в ряду мероприятий по по-
вышению требований к качеству профес-
сиональной подготовки в системе образо-
вания в целом и в системе дополнительного 
профессионального образования, в част-
ности.

Введение эффективного контракта осно-
вано на достаточно широкой нормативно-
правовой базе. Перечислим основные доку-
менты: Указ Президента РФ от 7 мая 2012 г. 
№ 597 «О мероприятиях по реализации го-
сударственной социальной политики»; Го-
сударственная программа РФ «Развитие 
образования» на 2013 – 2018 годы, утвер-
жденная распоряжением Правительства 
РФ от 15.05.2013 г. № 792-р; программа по-
этапного совершенствования системы опла-
ты труда в государственных (муниципаль-
ных) учреждениях на 2012 – 2018 годы, утвер-
жденная распоряжением Правительства РФ 
от 26.11.2012 г. № 2190-р; приказ Минтруда 
России от 26 апреля 2013 г. № 167-н «Об ут-
верждении рекомендаций по оформлению 
трудовых отношений с работником государ-
ственного (муниципального) учреждения 
при введении эффективного контракта»; 
письмо Минобрнауки РФ от 12.09.2013 г. 
№ НТ-883/17 «О реализации части 11 статьи 
108 Федерального закона от 29.12.2012 г. 
№ 273-ФЗ “Об образовании в Российской 
Федерации”», показатели эффективности 
деятельности подведомственных государ-
ственных, муниципальных учреждений обра-

зования, утвержденные органами местного 
самоуправления.

Эффективный контракт педагогического 
работника представляет собой особый до-
говор с сотрудником, в котором подробно 
отражены его трудовые обязанности, усло-
вия оплаты труда, показатели и критерии, 
с помощью которых возможно оценить эф-
фективность труда сотрудника и назначить 
выплаты стимулирующего характера, а так-
же меры социальной защиты. Характерной 
чертой эффективного контракта и его су-
щественным отличием от обычного в пра-
ктике трудового договора является то, что 
контракт предельно конкретен и предусма-
тривает отсылку к должностным инструкци-
ям работника.

Эффективный контракт способствует то-
му, что возникают взаимные обязательства 
между преподавателем и администрацией 
образовательной организации. При этом 
один из сложных вопросов, возникающих 
в процессе реализации эффективного кон-
тракта, — вопрос оценки деятельности пе-
дагога. При этом каждая образовательная 
организация решает этот вопрос по-свое-
му [Гайдамашко, Вечерина, Жемерикина, 
2015].

Безусловно, эффективный контракт 
так же, как и привычный договор, должен 
полностью соответствовать требованиям 
законодательства Российской Федерации, 
в частности ст. 57 Трудового Кодекса РФ 
и не должен содержать двоякого толкова-
ния положений, в него включенных.

Конечно, стоит сказать о том, что для пе-
рехода на оформление эффективного кон-
тракта с педагогическим работником обра-
зовательной организации следует проде-
лать определенную работу в части коррек-
тировки локальных актов, а именно: внести 
изменения в правила внутреннего распоряд-
ка, коллективный договор, штатное распи-
сание, положения об оплате труда и стиму-
лирующих выплатах, для назначения кото-
рых также необходимо разработать крите-
рии и показатели, возможно, потребуется 
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в каждом конкретном случае внести изме-
нения в трудовые договоры.

Аттестация педагогических 
работников

Делая вывод о том, что введение эффек-
тивного контракта с педагогическим работни-
ком главной своей целью имеет стимулирова-
ние работников сферы образования к более 
эффективному труду, направленному на до-
стижение результата, констатируем, что весь 
комплекс требований к уровню квалифика-
ции педагогических работников также наце-
лен на повышение качества труда педагоги-
ческих работников. Оценка же качества вы-
полнения профессиональной деятельности 
педагогов дополнительного профессиональ-
ного образования в условиях перехода обра-
зовательных организаций на работу в усло-
виях профессиональных стандартов пред-
усматривает аттестацию по реализации тру-
довых функций и обязанностей работником. 
Cтатья 49 Федерального закона «Об образо-
вании в Российской Федерации» содержит 
требование в целях подтверждения соответ-
ствия работника занимаемой им должности 
педагогического работника, относящегося 
к профессорско-преподавательскому со-
ставу, проводить раз в пять лет аттестацию.

Представляется, что работа по норматив-
ному регулированию и более точному уста-
новлению квалификационных требований 
к педагогическим работникам должна быть 
продолжена, следует разработать не менее 
четкие регламенты проведения аттестаци-
онных процедур. И здесь видна логическая 
связь с введением профессиональных стан-
дартов и эффективного контракта.

Считаем необходимым обозначить обес-
печивающие конкурентоспособность педа-
гогических работников основные принципы, 
на основе которых необходимо рассматри-
вать проблемы аттестации работников:

 • корреляция с требованиями професси-
онального стандарта, положениями индиви-
дуального эффективного контракта;

 • максимальный учет результатов рабо-
ты, в том числе таких, как публикационная 
активность, участие в конференциях, науч-
ных семинарах;

 • эффективное применение новейших 
педагогических технологий;

 • расширение возможностей выстраи-
вания индивидуального карьерного роста;

 • установление прямой зависимости 
между результатами аттестации и оплатой 
труда педагога;

 • возможность инициативной доброволь-
ной аттестации, в том числе с участием ши-
рокой педагогической общественности, 
в более короткие сроки;

 • обеспечение открытости, гласности, 
коллегиальности при проведении аттеста-
ции работника;

 • объективное и непредвзятое отноше-
ние к педагогическим работникам, недопу-
щение дискриминации;

 • предотвращение возникновения кон-
фликтов интересов и пресечение возмож-
ных коррупционных составляющих.

Таким образом, достаточно очевидна 
связь указанных нормативно-правовых доку-
ментов в отношении педагогических работ-
ников, устанавливающих требования к уров-
ню их квалификации, компетентности и дру-
гим условиям привлечения к осуществлению 
педагогической деятельности.

Заключение

Федеральный закон «Об образовании 
в Российской Федерации», который до се-
годняшнего дня все еще называют «но-
вым» (хотя, может, и справедливо, так как 
последние по времени зафиксированные 
изменения в данный правовой акт внесены 
19 декабря 2016 г.), привел, как представ-
ляется, к поистине грандиозным изменени-
ям во всей системе российского образова-
ния, что в существенной мере отразилось 
на требованиях к качеству образования 
и, в свою очередь, безусловно, на требо-
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ваниях к квалификации преподавателей 
во всех уровнях системы образования.

Отмечая существенную роль дополни-
тельных профессиональных программ в ре-
ализации концепции непрерывного образо-
вания как одного из факторов диверсифи-
цированного и уверенного экономического 
роста в нашей стране, можно констатиро-
вать, что для педагогических работников, 
на которых возложена миссия подготовки 
высококлассных специалистов для всех 
сфер социальной и экономической жизни, 
открывается широкое поле деятельности. 
[Гавриленко, 2016]. Но отметим особо, что 
требования к уровню квалификации и ком-
петентности данной категории педагогиче-
ских работников в настоящее время значи-
тельно повысились и, что считаем весьма 
важным, эти требования приобрели четкие 
правовые и методические очертания.
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