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В статье представлена последовательная процедура анализа барьеров, позволяющая оценить степень 
влияния и величину барьеров входа на рынок в рамках оценки состояния конкуренции. Определены осо-
бенности применения представленной процедуры на товарном рынке минеральных (азотных) удобре-
ний Республики Казахстан. Качественный анализ барьеров входа на рынок азотных удобрений позволил 
выявить и оценить их влияние на данный рынок и смежные рынки сельскохозяйственной продукции и 
смешанных минеральных удобрений. Процедура оценки выявила наличие проблем у сельхозпроизводи-
телей и действий государства по поддержке хозяйствующих субъектов на рынках сельскохозяйственного 
комплекса, в том числе тех из них, которые способствуют возникновению барьеров входа на различные 
рынки азотных минеральных удобрений, входящие в отраслевые цепочки формирования стоимости. Также 
определена потребность в углубленной оценке с проведением количественного анализа, который позво-
лит предоставить развернутый комплекс мер по снижению либо устранению барьеров на рынке азотных 
удобрений Казахстана.
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Введение

Действия субъектов рынка в услови-
ях конкуренции неразрывно связа-
ны с наличием и влиянием барьеров 

входа. В целом в сознании всех участников 
товарного рынка сложилось понимание на-
личия негативного влияния барьеров входа. 
В свою очередь барьеры являются не только 
ограничивающим фактором для потенциаль-
ных хозяйствующих субъектов и конкурен-
ции на товарном рынке, но и важным инсти-
тутом, обеспечивающим безопасность об-
щества и предоставляющим определенные 
социальные, экологические и иные выгоды 
для общества и граждан. При формирова-
нии стратегии выхода на рынок не все участ-

ники рынка имеют возможность просчитать 
степень влияния, а также адекватно оценить 
вектор и величину влияния барьеров. 

В то время, как новые хозяйствующие 
субъекты пытаются найти возможность пре-
одолеть барьеры, а действующие субъекты 
рынка их создают с мотивацией «защиты по-
зиций на рынке», поведение иных участни-
ков сферы обращения (покупатели, участ-
ники в смежных и связанных рынках) и го-
сударства как регулятора может привести 
к возникновению барьеров входа, которые 
могут оцениваться как негативно влияющие 
на процесс обращения и состояние конку-
рентных условий.  

В данном случае барьеры возникают как 
косвенный эффект или последствия от дей-
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ствий и применяемых инструментов. К при-
меру, государственные меры поддержки от-
расли и, в частности, поддержка отечествен-
ного бизнеса, приводят к дополнительным 
ограничениям для новых участников рынков, 
которые замедляют развитие конкуренции и 
в свою очередь приводят к обратному эф-
фекту по замедлению роста отрасли в це-
лом. В противовес этому при создании ус-
ловий по доступу на рынок новых игроков за 
счет государственных средств, возникают 
риски ухудшения результатов деятельности 
отрасли с точки зрения общественного бла-
госостояния. В связи с этим без комплекс-
ной оценки барьеров возникает риск неэф-
фективного использования государственных 
средств на поддержку отрасли [3].

Существуют более десятка различных 
методов оценки барьеров входа, описанных 
отечественными и зарубежными исследо-
вателями. От эмпирического тестирования 
по построению модели для анализа влия-
ния угроз входа на рынок на рентабельность 
фирмы [4] до многовекторной эконометри-
ческой модели влияния барьеров на осно-
ве опроса субъектов рынка [2]. Однако не 
сформирована общая практическая база и 
не определена позиция в отношении охвата 
оценки барьеров и ее глубины.

Существующая практика определения ба-
рьеров для входа на товарный рынок в Ре-
спублике Казахстан является частью оценки 
состояния конкуренции на товарном рынке и 
не позволяет разработать четкие предложе-
ния по их устранению1 (далее — Методика). 
Методика оценки хотя и содержит достаточ-
но подробно описанный порядок и процедуру 
определения обстоятельств (действий), пре-
пятствующих началу деятельности (затрудня-
ющих его) хозяйствующих субъектов на то-

1 Методика по проведению анализа и оценки состо-
яния конкурентной среды на товарном рынке: Приказ 
Министра национальной экономики Республики Казах-
стан от 30 ноября 2015 года № 741. Доступ из Инфор-
мационно-правовой системы нормативных правовых 
актов Республики Казахстан http://adilet.zan.kz/rus/docs/
V1500012592.

варном рынке, но не обладает инструмента-
рием, позволяющим оценить последствия от 
ограничения конкуренции на рынках, в том 
числе влияние выявленных барьеров на уро-
вень экономической концентрации, на уро-
вень цен, удовлетворение спроса, состояние 
конкуренции на смежных рынках и другое.

Таким образом, целью данной статьи яв-
ляется описание последовательной проце-
дуры анализа барьеров, позволяющей оце-
нить степень влияния и величину барьеров 
входа на рынок в рамках оценки состояния 
конкуренции (далее — Процедура). В статье 
также представлены результаты апробации 
Процедуры оценки влияния барьеров вхо-
да на ограничения конкуренции на товар-
ном рынке минеральных (азотных) удобре-
ний Республики Казахстан. В Республике 
Казахстан исторически уделяется большое 
значение вопросам стабильного роста объ-
емов выпускаемой сельскохозяйственной 
продукции, в том числе за счет эффектив-
ного использования минеральных удобре-
ний. В связи с тем, что собственное произ-
водство минеральных удобрений республи-
ки не покрывает потребности спроса, ввиду 
наличия ограниченного числа производите-
лей, большую роль играет объем импорти-
руемой продукции, оказывающей сильное 
давление на состояние конкуренции. Безус-
ловно, со стороны государственных органов 
и хозяйствующих субъектов возникает необ-
ходимость в формировании системных мер, 
направленных на развитие конкуренции на 
рынке минеральных удобрений, в том чис-
ле и анализ существующих барьеров вхо-
да на рынке.

Процедура анализа барьеров

Последовательная процедура анализа ба-
рьеров, позволяющая оценить степень влия-
ния и величину барьеров входа на конкурен-
цию на товарном рынке включает два этапа:  

1. Предварительная оценка последствий 
для рынка и хозсубъектов от ограничения 
конкуренции;
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2. Углубленная оценка последствий для 
рынка и хозсубъектов от ограничения кон-
куренции (табл. 1).

Первый уровень оценки аналогичен с об-
щей процедурой анализа барьеров (первые 
два этапа), предусмотренной в Методике.

Предварительная оценка включает:
 • определение наличия/отсутствия ба-

рьеров входа;
 • оценка возможности преодоления ба-

рьеров входа;
 • качественная оценка последствий от 

ограничения конкуренции на товарных рын-
ках в результате влияния барьеров входа;

 • определение необходимости прове-
дения углубленной оценки последствий от 
ограничения конкуренции на рынках в ре-
зультате влияния барьеров входа.

Методы получения информации о барье-
рах идентичны Методике: 

 • опрос участников рынка (хозяйствую-
щих субъектов, их объединений, органов го-
сударственной власти и управления, иных 
заинтересованных участников); 

 • опрос экспертов (экспертно-аналити-
ческие методы);

 • метод сценариев;
 • диагностические методы и другие.

Таблица 1. Процедура проведения оценки последствий от ограничения конкуренции на товарном 
рынке в результате влияния барьеров входа

Table 1. Procedure for assessing the effects of restrictions on competition in the product market resulting 
from entry barriers

№
Уровень 

проверки 
Этапы Методы сбора  

информации
Методы проведе-

ния оценки
Результаты

1

П
ре

дв
ар

ит
ел

ьн
ая

 о
це

нк
а

выявление  
барьеров; 

1. Метод опроса 
участников  
товарного рынка

Рекомендуемый 
список вопросов  
по воздействию  
положений и норм 
регулирования  
на конкуренцию 

Перечень наиболее 
воздействующих  
на конкуренцию  
барьеров

определение  
возможности преодо-
ления барьеров;

Меры воздействия 
на основные показа-
тели состояния  
конкуренции 

качественная оценка 
барьеров;

2. Экспертно- 
аналитические  
методы 

Основные группы 
выгодополучателей 
в результате влияния 
барьеров

определение необхо-
димости проведения 
углубленной оценки

2

У
гл

уб
ле

нн
ая

 о
це

нк
а

выбор метода количе-
ственной оценки;

1. Метод опроса 
участников  
товарного рынка

Метод сравнения 
цен 

Количественная 
оценка последствий 
от ограничения кон-
куренции на  рынках 
в результате барье-
ров для входа  
на товарный рынок

сбор данных для  
оценки;

Метод расчета эк-
вивалента торговых 
издержек на основе 
опросных данных

осуществление  
расчетов;

2. Экспертно- 
аналитические  
методы 

Метод прямых  
издержек 

Предложения  
по устранению  
(снижению)  
барьеровоценка последствий 

от ограничения;
Эконометрические 
методы 

подготовка предло-
жений по устранению 
(снижению) барьеров;

Метод расчета  
статистических  
показателей
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Однако Методика не определяет проце-
дуру и технологию оценки преодолимости 
барьеров, величины затрат, и сроков пре-
одоления).

В предлагаемой процедуре для опреде-
ления наличия/отсутствия административ-
ных барьеров для входа на рынок исполь-
зуется «Рекомендуемый список вопросов 
по воздействию положений и норм регу-
лирования на конкуренцию». Этот метод 
устанавливает наличие у рассматривае-
мого положения или нормы регулирования 
потенциала антиконкурентного воздей-
ствия без углубленных знаний положения 
в отрасли. Список содержит четыре груп-
пы вопросов в зависимости от вероятных 
последствий воздействий на конкуренцию. 
Положительный ответ на любой из вопро-
сов дает основания для включения рас-
сматриваемого положения или нормы ре-
гулирования в перечень воздействующих 
на конкуренцию административных барье-
ров входа, поскольку такой ответ указыва-
ет на потенциально серьезную проблему 
для конкуренции.

В основу рекомендуемого перечня вопро-
сов легла работа ОЭСР «Инструментарий 
для оценки воздействия на конкуренцию»2, 
в частности, предложенный в этой работе 
«Контрольный список вопросов по воздей-
ствию на конкуренцию». В данной работе 
представлена общая методика выявления 
ограничений и выработки альтернативных, 
менее ограничительных мер, которые, тем 
не менее, достигают поставленных государ-
ством целей.

2 Инструментарий для оценки воздействия на кон-
куренцию. Т. II: Руководство. Версия 2.0. OECD 2011. 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.oecd.org/daf/
competition/49167929.pdf. 

Инструментарий для оценки воздействия на кон-
куренцию. Т. I: Принципы. Версия 2.0. OECD 2011. 
[Электронный ресурс]. URL: http://www.oecd.org/daf/
competition/49167036.pdf

Competition Assessment Toolkit. Vol. III: Operational 
Manual. Version 3.0. OECD 2015. [Еlectronic resource]. 
URL: http://www.oecd.org/daf/competition/COMP_Toolkit_
Vol.3_2015.pdf.

Качественная оценка последствий от 
ограничения конкуренции на рынках в ре-
зультате влияния барьеров входа необхо-
дима для принятия решений о целесообраз-
ности поддержки или нейтрализации того 
или иного барьера, определения меры воз-
действия барьеров на основные показатели 
состояния конкуренции и общества — с по-
ложительными или отрицательными послед-
ствиями.

Институализация категории «позитивные 
(проконкурентные) эффекты», способству-
ющие росту благосостояния отдельных по-
требителей и общества в целом, является 
важным современным параметром, характе-
ризующим оценку состояния барьеров вхо-
да и их положительное или отрицательное 
воздействие, как на конкуренцию, так и на 
смежные рынки. Повышение рыночной эф-
фективности деятельности субъектов, функ-
ционирующих на рынке с системно сформи-
рованными барьерами входа, даже если они 
и высокие, целесообразно рассматривать 
с позиции совокупных эффектов [1].

Углубленная оценка включает:
 • количественную оценку последствий от 

ограничения конкуренции;
 • выбор метода количественной оценки;
 • сбор данных для проведения количе-

ственной оценки;
 • осуществление необходимых расчетов 

на основе выбранного метода количествен-
ной оценки;

 • оценка последствий от ограничения 
конкуренции на рынках в результате влия-
ния барьеров для входа на товарный рынок;

 • разработку предложений по устране-
нию\снижению барьеров входа.

При проведении углубленной оценки по-
следствий от ограничения конкуренции на 
товарных рынках в результате влияния ба-
рьеров для входа на товарный рынок могут 
использоваться один или несколько методов 
количественной оценки: метод сравнения 
цен, метод расчета эквивалента торговых 
издержек, метод прямых издержек, эконо-
метрические методы, метод расчета стати-
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стических показателей оценки уровня ба-
рьеров входа—выхода.

Оценка последствий от ограничения 
конкуренции на товарном рынке 
минеральных (азотных) удобрений 
Республики Казахстан в результате 
влияния барьеров входа

При выявлении барьеров использова-
лись классификационные признаки в от-
ношении барьеров входа на рынке азот-
ных удобрений в соответствии с Методикой 
по проведению анализа и оценки состоя-
ния конкурентной в Казахстане: экономи-
ческие, технические, административные и 
иные ограничения. 

По результатам предварительной оценки, 
определены следующие виды барьеров вхо-
да на товарном рынке минеральных (азот-
ных) удобрений:

а) экономические ограничения. 
1. Необходимость осуществления значи-

тельных первоначальных капитальных вло-
жений при длительных сроках их окупаемо-
сти. Для установления полноценной линии 
производства необходимы значительные 
первоначальные вложения не менее 60 млрд 
тенге (около 150 млн долларов)3. С учетом 
средней стоимости кредитных средств 
в 19% в Казахстане, период окупаемости 
инвестиций в сфере производства азотных 
удобрений превышает 5 лет.

2. Отсутствие доступа потенциальных 
участников товарного рынка к необходи-
мым ресурсам, предложение которых огра-
ничено между хозяйствующими субъектами, 
осуществляющими деятельность на товар-
ном рынке. Производство азотных удобре-
ний, как и производство всех минеральных 
удобрений, является ресурсоемким произ-
водством, зависимым от природных и энер-
гетических ресурсов (топливо, газ), добыча 
которых в Казахстане ограничена.

3 Годовой отчет АО «Казазот». 2018. URL: https://
kase.kz/files/emitters/KZAZ/kzazp_2018_rus.pdf.

3. Особенности производства данных 
удобрений не позволяют изменять техноло-
гию производства и диверсифицировать , 
соответственно, возникают «издержки вы-
хода с рынка, включая невозвратность ин-
вестиции, которые невозможно возместить 
при прекращении хозяйственной деятель-
ности.

б) технологические ограничения.
4. Процедура производства азотных удо-

брений представляет сложный в реализа-
ции химический процесс, требующий учиты-
вать особенности в области безопасности 
и качества. Технологические ограничения 
возникают в результате создания действую-
щими установками рынка технологического 
превосходства. Косвенным подтверждением 
наличия технологического превосходства у 
единственного производителя в Казахстане 
азотных удобрений (АО «КазАзот») являет-
ся заявления представителей компании, о 
том, что на заводе применяется уникальная 
технология грануляции аммиачной селитры 
в барабанах грануляции. По заявлению тех-
нологов предприятия, разработка исполь-
зуется только в АО «КазАзот» и не имеет 
аналогов. Она разработана специалистами 
предприятия с использованием ранее экс-
плуатируемого оборудования в производ-
стве иных минеральных удобрений4.

в) административные ограничения.
5. В соответствии с существующими Пра-

вилами субсидирования стоимости удобре-
ний5 сельхозпроизводители или сельхозко-
оперативы могут получить субсидии.

Первый способ предполагает получение 
субсидий за приобретенные удобрения по 
полной стоимости у любых продавцов ми-

4 Годовой отчет АО «Казазот». 2018. URL: https://
kase.kz/files/emitters/KZAZ/kzazp_2018_rus.pdf.

5 Правила субсидирования стоимости удобрений 
(за исключением органических) [Электронный ресурс]: 
Приказ Министра сельского хозяйства Республики Ка-
захстан от 6 апреля 2015 года № 4-4/305. Доступ из Ин-
формационно-правовой системы нормативных право-
вых актов Республики Казахстан http://adilet.zan.kz/rus/
docs/V1500011223.
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неральных удобрений. В данном случае вла-
дельцам сельскохозяйственного бизнеса 
необходимо иметь свободные финансовые 
ресурсы для приобретения удобрений, так 
как возмещение 50% стоимости осущест-
вляется с временной задержкой в 90 дней.

Второй способ предусматривает получе-
ние субсидий при приобретении удобрения 
у отечественного производителя по уде-
шевленной стоимости. Имея договор с ка-
захстанским производителем минеральных 
удобрений, сельхозтоваропроизводители 
имеют возможность покупать удобрения 
сразу со скидкой в 50%, а субсидия в дан-
ном случае направляется производителям 
удобрений.

Таким образом, реализуется государ-
ственная поддержка отечественного рын-
ка производства минеральных удобрений, а 
с сельхозтоваропроизводителей снимается 
финансовая нагрузка в момент возникнове-
ния затрат. Однако предоставляя возмож-
ность закупать удобрения только у отече-
ственных производителей (для рынка азот-
ных удобрений это АО «КазАзот») возника-
ет явный барьер входа на рынок для других 
участников — «предоставление льгот от-
дельным хозяйствующим субъектам».

Для того чтобы принять окончательное 
решение о наличии воздействия на конку-
ренцию от опознанного выше администра-
тивного барьера, использовался Рекомен-
дуемый список вопросов. Так один из во-
просов рекомендуемого перечня звучит как 
«Ограничивает ли НПА способность потре-
бителей решать, у кого они будут покупать 
товар?», на который звучит однозначный от-
вет «да», а также на вопрос «Снижается ли 
способность потребителей переходить от 
одних поставщиков товаров или услуг к дру-
гим, повышая явную или подразумеваемую 
стоимость такого перехода».

6. С 2016 года в странах Евразийского 
экономического союза действует техниче-
ский регламент в отношении требований к 
минеральным удобрениям, в котором изло-
жены вопросы специальной маркировки, со-

став удобрений и способы его транспорти-
ровки, в связи с отнесением к особо опас-
ным химическим средствам6.

В 2018 году суммарный объем им-
порта в Республику Казахстан составил 
119,7 тыс. тонн (27% от объема рынка) азот-
ных удобрений. Доля государств-членов ЕА-
ЭС в структуре импорта азотных удобрений 
в Республику Казахстан в 2018 году состав-
ляла 71% от общего объема импортируемых 
в страну азотных удобрений, и 29% — тре-
тьи страны (Узбекистан более 90%)7.

Таким образом, производителям из тре-
тьих стран необходимо помимо соблюдения 
отечественных технических регламентов со-
блюдать технический регламент ЕАЭС, что 
приводит к возникновению барьера — «тех-
нические регламенты, стандарты, иные ак-
ты, предусматривающие требования к каче-
ству товара и (или) безопасности товара».

Анализ Технического регламента как 
НПА с помощью метода «Рекомендуемый 
список вопросов» дал утвердительный от-
вет на вопрос «Устанавливает ли НПА стан-
дарты качества товара, дающие преимуще-
ства одним хозяйствующим субъектам пе-
ред другими, который выбрали бы некото-
рые информированные потребители». Что 
дает основание относить действующий тех-
нический регламент в отношении требова-
ний к минеральным удобрениям ЕАЭС к ад-
министративным барьерам. 

г) иные ограничения.
7. АО «КазАзот» является единственным 

производителем азотных удобрений в Ка-
захстане и обладает вертикально-интегри-
рованной структурой, которая охватывает 
технологический процесс от добычи сырья, 
переработки, производства до оптовой и 
розничной продажи. Важно отметить, что 

6 ТР ЕАЭС 039/2016 Технический регламент Евра-
зийского экономического союза «О требованиях к ми-
неральным удобрениям» // URL: https://online.zakon.kz/
Document/?doc_id=37010165.

7 Данные Комитета по статистике Республики Ка-
захстан. 2019. URL: https://stat.gov.kz/.
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антимонопольным ведомством Казахстана 
не было зафиксировано фактов создания 
преимуществ для участников вертикаль-
но- интегрированной системы по сравне-
нию с другими потенциальными участника-
ми данного рынка.

8. Географические и природные условия 
Казахстана исторически позволяют отно-
сить сельское хозяйство к приоритетной от-
расли. Однако на протяжении десятков лет 
возникают вопросы и проблемы, которые 
не позволяют на сегодняшний момент ут-
верждать об эффективности роста данной 
отрасли (урожайность, качество продукции, 
нехватка квалифицированных кадров, изно-
шенность техники и другие).

Одна из основных проблем отрасли — 
низкая урожайность сельскохозяйственных 
угодий. Так урожайность зерновых в Респу-
блике Казахстан и в 2010 году и в 2016 го-
ду практически в 2 раза ниже урожайности 
в Российской Федерации, которая состави-
ла в 2016 году 1 348 кг с гектара в Казахста-
не по сравнению с 2 651 кг с гектара в Рос-
сии. В 2016 году Казахстан находился на 
142 месте по урожайности зерновых в мире 
(Россия на 101) месте.8 

Параметры урожайности, в первую оче-
редь, зависят от современных агротехник и 
условий эффективного природопользова-
ния, севооборота, качества семенного фон-
да и селективных технологий. Использова-
ние современных агротехнологий отождест-
вляется с рациональным применением удо-
брений в сельском хозяйстве.

Республика Казахстан относится к стра-
нам с минимальным уровнем использования 
удобрений и занимает 152 место в рейтинге 
по внесению удобрений (2016 г)9, в послед-

8 Лидерами по урожайности являются ОАЭ 
в 2016 году с урожайностью 28 130 кг с гектара // 
TheGlobalEconomy.com.

9 Страны лидеры, занимающие первые строчки 
в рейтинге, вносят более 2 000 кг на один гектар Син-
гапур — 30 237 кг, Катар — 6 775 кг, Гонконг — 2 704 
кг // TheGlobalEconomy.com.  

ние два года значительно не изменилась. 
Критичное состояние внутреннего объема 
рынка удобрений наблюдается в Республи-
ке Казахстан и в 2018 году. Так из общего 
объема применения удобрения 463,2 тыс. 
тонн в 2018 году процент внесения состав-
ляет только 18%10. В 2016 году казахстан-
ские сельхозпроизводители использовали 
всего 4,3 кг удобрений на гектар пахотной 
земли в отличие от 18,5 кг, примененных 
российскими фермерами. 

Ограниченный платежеспособный вну-
тренний спрос со стороны сельхозпроиз-
водителей является одним из основных ба-
рьеров по развитию конкуренции на рынке 
удобрений Казахстана. На состояние рынка 
удобрений сильное влияние оказывают про-
блемы в сельском хозяйстве в связи с вы-
соким уровнем их сопряженности. Ввиду 
наличия проблем в отраслях сельского хо-
зяйства Казахстана возникает ограничен-
ная емкость рынка минеральных (азотных) 
удобрений. 

Согласно Методике, преодолимость ба-
рьеров входа на товарный рынок оценивает-
ся с позиции потенциальных хозяйствующих 
субъектов на данном рынке и их возможно-
сти определения сроков и величины затрат 
на их преодоление11.

Определив возможности преодоления 
барьеров входа на товарном рынке мине-
ральных (азотных) удобрений Республики 
Казахстан по признаку их преодолимости 
можно выделить две группы (табл. 2).

Так, барьеры входа, сформированные 
экономическими и структурными особенно-
стями функционирования рынка азотных ми-
неральных удобрений, относятся к «трудно 
преодолимым» (средняя вероятность прео-

10 Данные Комитета по статистике Республики Ка-
захстан. 2019. URL: https://stat.gov.kz/.

11 «Барьеры входа на рынок считаются преодоли-
мыми, если затраты на преодоление барьеров входа 
на рассматриваемый товарный рынок экономически 
оправдываются доходами (преимуществами), которые 
получит (предполагает получить) субъект рынка, соби-
рающийся войти на данный рынок».
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доления) в связи с высокими первоначаль-
ными издержками входа-выхода с рынка, от-
сутствием доступа к необходимым ресур-
сам, ограниченным внутренним спросом. 

Также к этой группе барьеров можно от-
нести технологический барьер, требующий 
значительных затрат на наращивание соб-
ственной базы технологических разработок. 
В отношении барьера «Ограниченный пла-
тежеспособный внутренний спрос» отнесе-
ние его к группе «трудно преодолимым» ба-
рьерам складывается из позиции необхо-
димых высокозатратных мероприятий для 
потенциальных хозяйствующих субъектов.

Ко второй группе преодолимых барьеров 
(с высокой вероятностью преодоления) от-
носят барьеры «льготы для отдельных хо-
зяйствующих субъектов» и «технический 
регламент», преодолеть которые потенци-
альные субъекты рынка смогут с высокой 
вероятностью, так как их преодоление тре-
бует определенный объем финансовых за-
трат, при приемлемых сроках окупаемости.

Оценка вероятности преодоления ба-
рьеров входа не позволяет оценить сте-
пень их влияния, так как это возможно 
сделать при качественной и количествен-
ной оценке. Автором на основе эксперт-
ного метода была проведена качественная 
оценка воздействия барьеров для входа 
на рынок азотных удобрений Республики 
Казахстан. 

На первом этапе определены показатели 
состояния конкуренции, на которые воздей-
ствуют барьеры: 

 • количество хозяйствующих субъектов;
 • цена;
 • объем спроса/предложения;
 • уровень концентрации.

Оценка влияния барьеров на основные 
показатели конкуренции проводилась на са-
мом товарном рынке (рынок азотных удо-
брений), на смежном рынке смешанных ми-
неральных удобрений (в составе которых 
присутствуют азотные) и на взаимосвязан-
ном сельскохозяйственном рынке.

Таблица 2. Определение возможности преодоления барьеров входа на товарном рынке минераль-
ных (азотных) удобрений Республики Казахстан 

Table 2. Determination of the possibility of overcoming barriers to entry in the commodity market of min-
eral (nitrogen) fertilizers of the Republic of Kazakhstan

№ Вид барьера Возможность 
преодоления

Комментарии

1 Необходимость осуществления значительных  
первоначальных капитальных вложений 

Средняя  
вероятность 
преодоления

Требует значительных 
финансовых и времен-
ных затрат на преодо-
ление2 Высокие издержки выхода с рынка

3 Отсутствие доступа потенциальных участников  
товарного рынка к необходимым ресурсам 

4 Технологическое превосходство действующих  
хозсубъектов

5 Ограниченный платежеспособный внутренний спрос

6 Создания преимуществ для участников вертикально- 
интегрированной системы по сравнению с другими  
потенциальными участниками рынка

7 Предоставление льгот отдельным хозяйствующим  
субъектам

Высокая  
вероятность 
преодоления

Требует определенный 
объем финансовых за-
трат, при  приемлемых 
сроках преодоления8 Технический регламент на минеральные удобрения  

в ЕАЭС 
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Оценка производилась по трем крите-
риям: 

1. Барьер влияет на конкуренцию, при 
этом показатель снижается; 

2. Барьер влияет на конкуренцию, уве-
личивая показатель; 

3. Барьер не влияет, показатель не из-
меняется. 

Результаты оценки (табл. 3) показывают, 
что влияние всех видов барьеров на пока-
затели конкуренции на азотном рынке ми-
неральных удобрений Казахстана является 
негативным. Так, под влиянием большинства 
барьеров снижается количество хозяйству-
ющих субъектов, потенциально возрастает 
цена, снижая объем предложения, в конеч-
ном итоге увеличивая концентрацию на рын-

Таблица 3. Результат оценки воздействия барьеров входа на рынок азотных удобрений Республи-
ки Казахстан на основные показатели состояния конкуренции

Table 3. Result of the evaluation of the impact of the entry barriers of nitrogen fertilizers in the market of 
the Republic of Kazakhstan on the main competitive indicators

№ Барьеры Показатели

Количество хо-
зяйствующих 

субъектов

Цена Объем спроса/

предложения

Уровень  
концентрации

ТР
1

СР
2

ВР
3 ТР СР ВР ТР СР ВР ТР СР ВР

1 Необходимость значитель-
ных первоначальных  
капитальных вложений

2 Издержки выхода с рынка

3 Отсутствие доступа  
к необходимым ресурсам

4 Технологическое превос-
ходство действующих  
хозсубъектов

5 Предоставление льгот  
отдельным хозяйствую-
щим субъектам

6 Технический регламент  
на минеральные  
удобрения в ЕАЭС

7 Преимущества для участ-
ников вертикально-инте-
грированной системы

8 Ограниченный платеже-
способный внутренний 
спрос

Снижается

Увеличивается

Не изменяется 

1 ТР — изучаемый товарный рынок азотных минеральных удобрений Казахстана. 
2 СР — смежный рынок смешанных минеральных удобрений Казахстана.  
3 ВР — взаимосвязанный сельскохозяйственный рынок. 



139

Современная конкуренция / 2020. Том 14. № 2(78)

Отраслевые рынки

ке. Абсолютное негативное влияние барье-
ров на конкуренцию исходит от экономиче-
ских и административных барьеров.

Барьер «технологическое превосход-
ство действующего хозсубъекта» влия-
ет на уровень концентрации и на объем 
рынка азотных удобрений. Преимущество 
в АО «КазАзот» возникает за счет исполь-
зования менее затратной технологии, по-
зволяющей вовлечь имеющееся обору-
дование на производстве. Поэтому дан-
ный барьер не оказывает прямого влияния 
на цену азотных удобрений, но позволя-
ет действующему участнику рынка высво-
бождать дополнительные средства на свое 
развитие.

Так как ценообразование на рынке мине-
ральных удобрений строится исходя из се-
бестоимости и затрат производителя, огра-
ниченный платежеспособный внутренний 
спрос напрямую не влияет на цену азотных 
удобрений. Однако низкий спрос на продук-
цию может косвенно воздействовать на ко-
нечную цену товара, при наличии иных кана-
лов сбыта и активно-агрессивных действий 
со стороны торговых предприятий.

Несмотря на отсутствие подтвержден-
ных фактов по созданию преимуществ для 
участников вертикально-интегрированной 
системы, по сравнению с другими потенци-
альными участниками рынка, данный барьер 
является негативно влияющим на развитие 
конкуренции каждого звена всей цепочки 
системы, позволяя действующему монопо-
листу сохранять позицию на рынке.

Для смежного рынка (смешанных мине-
ральных удобрений) прямое влияние оказы-
вают практически все выявленные барьеры. 
Так ограниченной спрос на минеральные 
удобрения в Казахстане наблюдается для 
всех видов минеральных удобрений. В связи 
с этим рынок смешанных минеральных удо-
брений испытывает проблемы в наращива-
нии числа хозяйствующих субъектов снижая 
при этом общий объем предложения. Техни-
ческий регламент на минеральные удобре-
ния в ЕАЭС также действует на смешанные 

удобрения и идентично рынку азотных удо-
брений негативно влияет, как барьер входа.

Действия участников вертикально-ин-
тегрированной системы по производству 
азотных удобрений оказывают наибо-
лее негативное влияние на смежный ры-
нок смешанных удобрений. У всех казах-
станских производителей смешанных ми-
неральных удобрений, в составе которых 
есть азотные удобрения, нет доступа к от-
ечественному сырью. Это обязывает участ-
ников рынка смешанных удобрений всту-
пать в вертикальную интеграцию, что не-
гативно сказывается на всех показателях 
конкуренции.

Влияние барьеров на взаимосвязанный 
сельскохозяйственный рынок сказывается 
только на величине цены. Так как прямого 
влияния барьеров на уровень конкуренции 
на рынок сельского хозяйства нет. Одна-
ко цены на сельскохозяйственную продук-
цию напрямую связаны с ценой удобрений. 
В структуре затрат казахстанских сельско-
хозяйственных предприятий доля затрат на 
минеральные удобрения в среднем состав-
ляет от 5 до 20%.

На втором этапе качественной оцен-
ки необходимо определить выгодополу-
чателей из числа действующих субъектов 
рынка от влияния каждого вида барьера 
(табл. 4). Это позволит учитывать не толь-
ко прямое влияние барьеров на конкурен-
цию, но и иное влияние на рынок всех огра-
ничений для каждого участника рынка. Эти 
факторы необходимо учитывать при приня-
тии решений об устранении или снижении 
барьеров.

Результаты определения выгодополуча-
телей (среди действующих субъектов рын-
ка) от влияния барьеров для входа на товар-
ный рынок азотных удобрений Республики 
Казахстан по видам барьеров:

а) экономические ограничения:
По трем видам выявленных экономиче-

ских ограничений (необходимость осущест-
вления значительных первоначальных ка-
питальных вложений, издержки выхода 
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Отраслевые рынки

с рынка, отсутствие доступа потенциаль-
ных участников товарного рынка к необ-
ходимым ресурсам, предложение которых 
ограничено) выгодополучателями являются 
либо существующие производители, компа-
нии-монополисты, либо государство и пря-
мые потребители на рынке. Данные эконо-
мические барьеры обусловлены естествен-
ными особенностями производства азотных 
удобрений. Они негативно отражаются на 
конкуренции на рынке, но ввиду наличия 
необходимости значительных финансовых 
и временных затрат на преодоление рас-
сматривать возможность снижения их не-
гативного воздействия необходимо после 
полного просчета суммы необходимых ре-
сурсов для преодоления и поиска возмож-
ных источников получения всех необходи-
мых ресурсов. Процесс снижения влияния 
экономических барьеров на рынок азотных 
удобрений будет также затруднен без про-
ведения государственного стратегическо-
го планирования развития отрасли с учетом 
имеющихся ресурсов на развитие отрасли.

б) технологические ограничения:
Барьер входа «наличие у производите-

ля азотных удобрений уникальной техно-
логи» позволяет развиваться только од-
ному участнику рынка. Однако теологиче-
ский прогресс даже у одного производите-
ля имеет положительный эффект для всей 
отрасли, подстегивая потенциальных участ-
ников рынка к развитию и мотивируя к из-
менению технологии и сокращению ресур-
сов на производство. Данный вид барье-
ра достаточно сложно снизить либо устра-
нить, так как технологические разработки 
защищены авторскими правами и являют-
ся одним из стимулирующих факторов для 
развития конкуренции компаний — разра-
ботчиков.

в) административные ограничения:
Особенность выявленных администра-

тивных барьеров на рынке азотных удобре-
ний в том, что главной их целью не является 
прямое воздействие на конкуренцию. Так, 
барьер в области технического регламен-

тирования производства и транспортиров-
ки минеральных удобрений в ЕАЭС имеет 
наибольшее количество выгодополучате-
лей, так как данный регламент обеспечива-
ет безопасность в производстве и продаже 
минеральных удобрений. При высокой сте-
пени преодоления данного барьера, а также 
высокой социальной значимости отсутству-
ет необходимость снижения его негативного 
воздействия на конкуренцию.

Выгодополучателями административ-
ного барьера по субсидированию покуп-
ки азотных удобрений для сельхозтоваро-
производителей Казахстана являются по-
купатели и отечественные производители. 
Данные меры субсидирования благоприят-
но влияют на отрасль сельского хозяйства, 
однако прослеживаются явные протекци-
онистские цели со стороны государства. 
Длительность данной меры и отсутствие 
видимых результатов по развитию отрасли 
говорят о необходимости дополнительного 
анализа в отношении влияния барьера на 
конкуренцию и на рынок в целом для при-
нятия решения в отношении необходимости 
его снижения.

г) иные ограничения:
Выгодополучателями вертикально-ин-

тегрированной системы являются только 
его участники. Производство азотных удо-
брений в связи с его ресурсоемкостью (за-
висимость от природных ресурсов), как и 
многие другие аналогичные виды производ-
ства в Казахстане, исторически построены 
на вертикальной интеграции. Преодолеть 
или устранить данный вид барьера как для 
новых участников рынка, так и для государ-
ства, является практически непосильной за-
дачей. Для единственного казахстанского 
производителя конкурентами являются толь-
ко аналогичные вертикально-интегрирован-
ные зарубежные участники рынка. В этом 
случае участникам, не входящим в верти-
кальную интеграцию, необходимо следить 
за тем, чтобы со стороны вертикальной ин-
теграции не было фактов злоупотребления 
своим положением.
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Барьер «ограниченный платежеспособ-
ный внутренний спрос на азотные удобре-
ния» не имеет выгодополучателей со сто-
роны всех действующих и потенциальных 
участников рынка. Он относится к труд-
но преодолимым, однако снижение вли-
яния данного барьера должно быть глав-
ным приоритетным направлением работы 
со стороны государства. В данном случае 
все принимаемые решения по увеличению 
спроса также должны быть оценены ко-
личественно в долгосрочной перспективе 
с учетом имеющихся мировых тенденций 
и факторов.

Проведенная качественная оценка ба-
рьеров на рынке азотных удобрений в Ка-
захстане указывает на наличие барьеров 
входа, которые возможно потенциально сни-
зить либо устранить. Для принятия опера-
тивных и стратегических мер первостепенно 
необходимо количественно оценить следу-
ющие виды барьеров входа на рынок азот-
ных удобрений Казахстана и произвести их 
углубленную оценку:

 • отсутствие доступа потенциальных ка-
захстанских участников рынка азотных удо-
брений к необходимым ресурсам;

 • ограниченный платежеспособный вну-
тренний спрос на минеральные удобрения 
в республике Казахстан;

 • создание преимуществ для отечествен-
ных производителей азотных удобрений.

Заключение

На основе имеющихся теоретических, 
эмпирических исследований и международ-
ного анализа в области оценки и анализа 
барьеров входа автором разработана по-
следовательная процедура анализа барье-
ров входа, позволяющая оценить степень их 
влияния на конкуренцию на товарном рын-
ке. Она дает возможность не только выявить 
барьеры на рынке, но и разработать план 
мероприятий по снижению или устранению 
только тех барьеров, которые в данных ус-
ловиях рынка необходимо снижать. Данная 

процедура не противоречит существующей 
методике оценки состояния конкуренции, 
а дополняет ее с учетом возможности ис-
пользования широкого набора методов ана-
лиза, а также с учетом рассмотрения влия-
ния барьеров не только на потенциальных 
новичков на товарном рынке, но и на свя-
занные и смежные рынки. Поэтому предло-
женная процедура является универсальной 
для товарных рынков Республики Казахстан 
с ограниченной конкуренцией. 

Оценив барьеры входа на рынок азотных 
удобрений, которые потенциально влияют 
на конкуренцию, целесообразно отметить, 
что в настоящий момент есть ряд проблем 
в области применяемых государственных 
мер поддержки бизнеса, несмотря на имею-
щиеся многозатратные мероприятия со сто-
роны правительства Республики Казахстан.

Из-за отсутствия возможности увели-
чивать объем предложения минеральных 
(азотных) удобрений в связи со спросовы-
ми ограничениями сельхозтоваропроизво-
дителей возникает барьер, связанный со си-
мулированием конкуренции на рынке азот-
ных минеральных удобрений, в том числе 
в сфере производства и торговли. В усло-
виях кризисной мировой экономической си-
туации, которая требует обеспечения вну-
тренней продовольственной безопасности 
Республики Казахстан, в настоящий момент 
со стороны бизнеса и государства, а также 
со стороны экспертного сообщества требу-
ется проработка кардинально новых допол-
нительных мер в отношении не только сти-
мулирования рынка минеральных удобре-
ний и сельскохозяйственного сектора, но 
и изменения поведенческих моделей всех 
субъектов рынка.

Выявленный вектор влияния и проведен-
ная качественная оценка влияния существу-
ющих барьеров входа на конкуренцию на 
рынке азотных удобрений Казахстана не 
позволяют предоставить развернутый ком-
плекс мер по снижению либо устранению 
барьеров. В определенных в данном иссле-
довании условиях и параметрах необходимо 
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провести углубленную оценку барьеров вхо-
да и оценить последствия для всех участни-
ков самого рынка минеральных удобрений 
и для субъектов смежных и взаимосвязан-
ных рынков.
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Methodological aspects of assessing the impact of entry barriers on 
competition in the fertilizer nitrogen market of the Republic of Kazakhstan

The article presents a consistent procedure for the analysis of barriers in order to assess the 
degree of impact and the size of barriers to entry as part of the competition assessment. Practical 
features of application of the presented procedure on the commodity market of mineral (nitrogen) 
fertilizers of the Republic of Kazakhstan are defined. A qualitative analysis of barriers to entry into 
the nitrogen fertilizer market identified and assessed the impact of entry barriers on the market, as 
well as on the related mixed fertilizer market and the interrelated agricultural market. The assessment 
procedure revealed problems for agricultural producers and State actions to support economic 
agents in the markets of the agricultural complex, including those which contribute to barriers to 
entry into various markets for nitrogen mineral fertilizers in industry value chains. The need for an 
in-depth assessment with quantitative analysis has also been identified, which will provide a detailed 
set of measures to reduce or remove barriers to the nitrogen fertilizer market in Kazakhstan.
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