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Антимонопольное регулирование

Введение

Государственная функция защиты 
конкуренции и цель конкурентной по-
литики заключаются в защите благо-

состояния потребителей посредством под-
держания высокого уровня конкуренции 
на общем рынке. Конкуренция должна вести 
к снижению цен, расширению выбора то-
варов, технологическим инновациям, и все 
это — в интересах потребителя.

Основные положения антимонопольно-
го регулирования и защиты товарных рын-
ков нашли отражение в Федеральном зако-
не от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите кон-
куренции» (далее — Закон о защите конку-
ренции).

В частности, для лиц, занимающих доми-
нирующее положение на рынке, введены ог-

раничения: запрещаются действия (бездей-
ствие) занимающего доминирующее положе-
ние хозяйствующего субъекта, результатом 
которых являются или могут являться недо-
пущение, ограничение, устранение конку-
ренции и (или) ущемление интересов других 
лиц (ч. 1 ст. 10 Закона о защите конкурен-
ции). Таким образом, первым шагом защи-
ты конкуренции на товарном рынке является 
выявление доминирующего положения.

В полномочия антимонопольного орга-
на входит ведение реестра хозяйствующих 
субъектов (за исключением финансовых ор-
ганизаций), имеющих долю на рынке опре-
деленного товара размером более чем 35 
процентов или занимающих доминирующее 
положение на рынке определенного товара 
(далее — Реестр), если в отношении такого 
рынка другими федеральными законами ус-
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тановлены случаи признания доминирующим 
положения хозяйствующих субъектов (п. 8 
ч. 1 ст. 23 Закона о защите конкуренции).

При включении хозяйствующих субъек-
тов в Реестр возникает необходимость со-
блюдения ими норм антимонопольного зако-
нодательства, в частности, нормативно ус-
тановлен запрет на злоупотребление доми-
нирующим положением, а также требуется 
согласование ключевых сделок.

Регулирование процедуры 
анализа товарного рынка ФАС 
России

Регулирование процедуры проведения 
анализа товарного рынка и включения в Ре-
естр хозяйствующих субъектов осуществ-
ляется следующими нормативно-правовы-
ми актами:

1)  Приказом ФАС РФ от 28.04.2010 № 220 
«Об утверждении Порядка проведения ана-
лиза состояния конкуренции на товарном 
рынке» (далее — Порядок);

2)  Постановлением Правительства РФ 
от 19.12.2007 № 896 «Об утверждении Пра-
вил формирования и ведения Реестра хо-
зяйствующих субъектов, имеющих долю 
на рынке определенного товара в размере 
более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке опре-
деленного товара, если в отношении такого 
рынка федеральными законами установле-
ны случаи признания доминирующим поло-
жения хозяйствующих субъектов» (далее — 
Правила);

3)  Приказом ФАС РФ от 17.01.2007 № 6 
«Об утверждении административного регла-
мента Федеральной антимонопольной служ-
бы по исполнению государственной функ-
ции по ведению реестра хозяйствующих 
субъектов, имеющих долю на рынке опре-
деленного товара более чем 35 процентов» 
(далее — Регламент).

Однако даже при таком количестве ак-
тов, регулирующих установление домини-
рующего положения, на практике возникают 

ситуации, когда ни Порядком, ни Правилами, 
ни Регламентом ФАС не предусмотрена ка-
кая-то определенная процедура, например, 
процедура включения хозяйствующего субъ-
екта в Реестр при реорганизации юридиче-
ского лица, уже содержащегося в Реестре 
хозяйствующих субъектов.

Таким образом, цель данной статьи со-
стоит в исследовании возможности внесе-
ния изменений в Реестр без проведения 
анализа товарного рынка, основная зада-
ча — дать ответ на вопрос о законности ука-
занных действий на примере реорганизации 
в форме присоединения ОАО «ВолгаТеле-
ком» к ОАО «Ростелеком».

Основанием для начала действия 
по включению в Реестр является аналити-
ческий отчет либо поступление в установ-
ленном порядке судебного решения о вклю-
чении в Реестр соответствующего хозяйст-
вующего субъекта (п. 3.6 Регламента)1.

Между тем, указанное положение не от-
носится к принятию решения о внесении 
изменений в содержащиеся в Реестре све-
дения.

При реорганизации юридического лица 
процедура принятия решения о включении 
сведений о новом хозяйствующем субъекте 
в реестр не должна соблюдаться, в Реестр 
должны вноситься лишь данные образовав-
шихся хозяйствующих субъектов на основа-
нии представленных документов.

Гражданский кодекс разделяет реорга-
низацию юридического лица в следующих 
формах: слияние, присоединение, разде-
ление, выделение, преобразование (ст. 57 
ГК РФ).

При реорганизации в форме слияния, 
присоединения и преобразования утвер-
ждается передаточный акт, при реоргани-

1 Приказ ФАС РФ от 17.01.2007 № 6 «Об утвержде-
нии административного регламента Федеральной анти-
монопольной службы по исполнению государственной 
функции по ведению реестра хозяйствующих субъек-
тов, имеющих долю на рынке определенного товара бо-
лее чем 35 процентов» (Зарегистрировано в Минюсте 
РФ 14.03.2007 № 9105).
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зации в форме разделения и выделения ут-
верждается разделительный баланс (ст. 58 
ГК РФ).

Исследование внесения 
изменений в Реестр без 
проведения анализа товарного 
рынка

В начале 2011 года к национальному опе-
ратору дальней связи ОАО «Ростелеком» 
присоединились межрегиональные компа-
нии связи ОАО «ЦентрТелеком», ОАО «Се-
веро-Западный Телеком», ОАО «Южная те-
лекоммуникационная компания», ОАО «Вол-
гаТелеком», ОАО «Уралсвязьинформ», 
ОАО «Сибирьтелеком», ОАО «Дальсвязь» 
и ОАО «Дагсвязьинформ».

ОАО «Ростелеком» стал обладателем 
комплекса государственных лицензий, по-
зволяющих оказывать широкий спектр те-
лекоммуникационных услуг во всех регио-
нах РФ. Компания располагает самой боль-
шой магистральной сетью связи суммарной 
протяженностью около 500 тыс. км и уни-
кальной инфраструктурой доступа к 35 млн 
российских домохозяйств. Сегодня различ-
ными услугами компании пользуются более 
100 млн жителей России2.

Таким образом, фактически указанные 
юридические лица были реорганизованы 
в форме присоединения к ОАО «Ростеле-
ком».

При реорганизации юридического ли-
ца в форме присоединения к нему другого 
юридического лица первое из них считает-
ся реорганизованным с момента внесения 
в ЕГРЮЛ записи о прекращении деятель-
ности присоединенного юридического ли-
ца (ст. 57 ГК РФ). На этом основании (пре-
кращение деятельности) ОАО «Ростелеком» 
подало заявление в территориальные ор-

2 ОАО «Ростелеком» (http://www.rt.ru/) — националь-
ная телекоммуникационная компания России — явля-
ется крупнейшей российской телекоммуникационной 
компанией [Электронный документ] — http://maryel.
volga.rt.ru/about/about_rt (дата обращения 14.03.2012).

ганы Федеральной антимонопольной служ-
бы об исключении из Реестра присоединен-
ных хозяйствующих субъектов. Правилами 
(подп. «б» п. 14) предусмотрено исключе-
ние хозяйствующих субъектов из Реестра 
на основании заверенных в установленном 
порядке документов, свидетельствующих 
о ликвидации юридического лица.

В Реестр хозяйствующих субъектов 
Управления ФАС по Республике Марий Эл 
(далее — Марийское УФАС России) ОАО 
«ВолгаТелеком» было включено по следую-
щим позициям:

1. «Услуги электросвязи» в географи-
ческих границах Республики Марий Эл 
с долей более 65% (приказ о включении 
от 08.05.2003 № 36);

2. «Услуги предоставления доступа к се-
ти Интернет с использованием коммутируе-
мого способа присоединения к сети переда-
чи данных», «Услуги предоставления досту-
па к сети Интернет с использованием широ-
кополосного способа присоединения к сети 
передачи данных, кроме технологий для ор-
ганизации беспроводного доступа» в гео-
графических границах Республики Марий 
Эл с долями более 50% (приказ о включе-
нии от 30.05.2008 № 34);

3. «Предоставление в пользование ли-
нейно-кабельных сооружений связи для раз-
мещения кабелей связи» в географических 
границах муниципального образования «Го-
род Йошкар-Ола» с долей более 50% (при-
каз о включении от 12.11.2010 № 208).

Филиал ОАО «Ростелеком» в Республи-
ке Марий Эл, также как и в других регио-
нах России, направил в адрес Марийского 
УФАС России заявление, в котором просил 
исключить ОАО «ВолгаТелеком» из Реестра 
в связи с прекращением деятельности.

Согласно свидетельству о внесении 
записи в Единый государственный ре-
естр юридических лиц (далее — ЕГРЮЛ) 
от 01.04.2011 серия 78 № 008200606, ОАО 
«ВолгаТелеком» прекратило деятельность 
путем реорганизации в форме присоеди-
нения.
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Согласно передаточному акту от 22.06.2010, 
утвержденному общим собранием акцио-
неров (протокол № 10), ОАО «ВолгаТеле-
ком» передает, а ОАО «Ростелеком» при-
нимает все имущество, права и обязатель-
ства Присоединяемого общества в порядке 
универсального правопреемства при реор-
ганизации путем присоединения Присое-
диняемого общества к ОАО «Ростелеком».

Основанием для начала действий по вне-
сению изменений в Реестр согласно Прави-
лам (п. 15) являются:

а) аналитический отчет, содержащий 
сведения об изменении информации о то-
варном рынке, на котором действует хозяй-
ствующий субъект;

б) документы, подтверждающие изме-
нение сведений о хозяйствующем субъекте 
(группе лиц);

в) решение суда о внесении изменений 
в содержащиеся в реестре сведения3.

Согласно Регламенту, основанием для 
начала действий по внесению изменений 
в Реестр являются документы, содержащие 
сведения об изменении реквизитов хозяй-
ствующего субъекта, включенного в Реестр 
(п. 3.29.2 Регламента)4.

Приказом от 04.08.2011 № 242 Марий-
ское УФАС России внесло изменения в Ре-
естр (в части наименование общества, его 
адреса, ИНН), заменив ОАО «ВолгаТеле-
ком» на ОАО «Ростелеком».

3 Постановление Правительства РФ от 19.12.2007 
№ 896 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении Правил 
формирования и ведения Реестра хозяйствующих субъ-
ектов, имеющих долю на рынке определенного товара 
в размере более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенного 
товара, если в отношении такого рынка федеральными 
законами установлены случаи признания доминирую-
щим положения хозяйствующих субъектов».

4 Приказ ФАС РФ от 17.01.2007 № 6 «Об утвержде-
нии административного регламента Федеральной анти-
монопольной службы по исполнению государственной 
функции по ведению реестра хозяйствующих субъек-
тов, имеющих долю на рынке определенного товара бо-
лее чем тридцать пять процентов» (Зарегистрировано 
в Минюсте РФ 14.03.2007 за № 9105).

Таким образом, в Реестр оказался вклю-
чен, по сути, новый хозяйствующий субъект.

Правилами (п. 13) установлены основа-
ния для принятия решения о включении све-
дений о хозяйствующем субъекте в реестр:

а) аналитический отчет, подготовлен-
ный:

в рамках рассмотрения дела о наруше- •
нии антимонопольного законодательства;

при рассмотрении ходатайства о да- •
че согласия на осуществление сделок 
и иных действий или уведомления о сдел-
ках и иных действиях, подлежащих госу-
дарственному контролю над экономической 
концентрацией;

по итогам рассмотрения заявления хо- •
зяйствующего субъекта;

по итогам анализа состояния конкурен- •
ции на товарном рынке, проведенного анти-
монопольным органом по собственной ини-
циативе;

б) решение суда о включении сведений 
о хозяйствующем субъекте в реестр5.

ОАО «Ростелеком», посчитав незакон-
ным данный приказ, обжаловало его в Ар-
битражном суде Республики Марий Эл, ссы-
лаясь в том числе на письмо ФАС России 
(Тюменскому УФАС России), из которого 
следует, что ОАО «Уралсвязьинформ» пре-
кратило деятельность в связи с присоедине-
нием к ОАО «Ростелеком» (запись в ЕГРЮЛ 
от 01.04.2011 № 117847862218). Следова-
тельно, ОАО «Уралсвязьинформ» с указан-
ной даты не оказывает услуг и не присут-
ствует в качестве самостоятельного хозяй-
ствующего субъекта на рынках, оно ранее 
было включено, и должно быть исключено 
из Реестра.

5 Постановление Правительства РФ от 19.12.2007 
№ 896 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении Правил 
формирования и ведения Реестра хозяйствующих субъ-
ектов, имеющих долю на рынке определенного товара 
в размере более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенного 
товара, если в отношении такого рынка федеральными 
законами установлены случаи признания доминирую-
щим положения хозяйствующих субъектов».
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Включение хозяйствующего субъекта 
в реестр на основании его правопреемства 
по отношению к содержащемуся в Реестре 
хозяйствующему субъекту не предусмотре-
но ни Правилами формирования и ведения 
Реестра, ни административным Регламен-
том.

Пунктом 3.6 Регламента предусмотре-
но, что основанием для начала действий 
по включению в Реестр является аналити-
ческий отчет либо поступление в установ-
ленном порядке судебного решения о вклю-
чении в Реестр соответствующего хозяйст-
вующего субъекта.

Таким образом, включение ОАО «Рос-
телеком» в Реестр по тем товарным рын-
кам, на которых ранее оказывало услуги 
ОАО «Уралсвязьинформ», возможно только 
на основании аналитических отчетов, учи-
тывающих долю ОАО «Ростелеком» на со-
ответствующих товарных рынках6.

Аналогичные выводы сделаны в ряде ре-
шений Арбитражных судов.

1)  Арбитражный суд Курганской облас-
ти в решении от 26.10.2011, отменяя при-
каз Курганского УФАС от 13.05.2011 № 87 
«О внесении изменений в Реестр», указал 
следующее.

ОАО «Ростелеком» 22.04.2011 обра-
тилось в Курганское УФАС с заявлением 
об исключении ОАО «Уралсвязьинформ» 
из реестра в связи с прекращением послед-
ним деятельности.

В ЕГРЮЛ внесена запись (от 01.04.2011 
№ 2117847862218) о прекращении деятель-
ности ОАО «Уралсвязьинформ» в связи 
с присоединением к ОАО «Ростелеком».

Следовательно, ОАО «Уралсвязьин-
форм» с указанной даты не оказывает ус-
луг и не присутствует в качестве самостоя-
тельного хозяйствующего субъекта.

Включение хозяйствующего субъекта 
на основании его правопреемства по от-
ношению к содержащемуся в Реестре хо-
зяйствующему субъекту не предусмотрено 

6 Письмо ФАС России от 17.06.2011 № ЦА/22958.

ни Правилами, ни Административным рег-
ламентом ФАС.

Вместе с тем, Правилами и Регламентом 
предусмотрено, что основанием для нача-
ла действий по включению в Реестр и при-
нятия соответствующего решения являет-
ся аналитический отчет либо поступление 
в установленном порядке судебного реше-
ния о включении в Реестр соответствующе-
го хозяйствующего субъекта (п. 13 Правил, 
п. 3.6 Регламента)7.

2)  Арбитражный суд Пермского края 
в решении от 30.11.2011, отменяя приказ 
Пермского УФАС России от 05.05.2011 
№ 216-п «О внесении изменений в Ре-
естр» в связи с прекращением деятель-
ности ОАО «Уралсвязьинформ» (запись 
в  ЕГРЮЛ от 01.04.2011 № 117847862218), 
указал, что включение нового хозяйствую-
щего субъекта на основании его правопре-
емства в Реестр не предусмотрено ни Пра-
вилами, ни Административным регламен-
том ФАС.

Антимонопольный орган вносил изме-
нения в реестр исходя из того, что на ос-
новании документов, подтверждающих из-
менение сведений о хозяйствующем субъ-
екте (подп. «б» п. 15 Правил), в рассматри-
ваемом случае имела место не ликвидация 
(ст. 61 ГК РФ), а реорганизация юридиче-
ского лица (ст. 58 ГК РФ), а в силу п. 2 ст. 58 
ГК РФ и ч. 5 ст. 17 Закона об акционерных 
обществах (№ 208-ФЗ) к вновь созданному 
юридическому лицу переходят все права 
и обязанности реорганизованного юриди-
ческого лица, т. е. правопреемство является 
универсальным и наступает в силу закона, 
в связи с чем у антимонопольного органа 
отсутствовали основания для применения 
исключения из реестра вследствие ликви-
дации (подп. «б» п. 14 Правил). Данные до-
воды судом были отклонены8.

7 Решение Арбитражного суда Курганской области 
от 26.10.2011 № А34-3412/2011.

8 Решение Арбитражного суда Пермского края 
от 30.11.2011 № А50-17996/2011.
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3)  Арбитражный суд Челябинской облас-
ти в решении от 07.12.2011, отменяя приказ 
Челябинского УФАС России от 03.08.2011 
№ 277 «О внесении изменений в Реестр» в 
связи с прекращением деятельности ОАО 
«Уралсвязьинформ» (запись в ЕГРЮЛ от 
01.04.2011), также указал, что включение но-
вого хозяйствующего субъекта на основании 
его правопреемства в Реестр не предусмот-
рено ни Правилами, ни Административным 
регламентом ФАС, антимонопольному органу 
следовало составить аналитический отчет9.

4)  Арбитражный суд Ивановской облас-
ти в решении от 23.12.2011, отменяя при-
каз Ивановского УФАС России от 14.06.2011 
№ 80 «О внесении изменений в Реестр» 
в связи с прекращением деятельности юри-
дического лица ОАО «ЦентрТелеком» пу-
тем реорганизации в форме присоедине-
нии к ОАО «Ростелеком» (запись в ЕГРЮЛ 
01.04.2011 за № 1025006174710), посчитал, 
что поступившее 18.04.2011 в Ивановское 
УФАС России уведомление о реорганизации 
ОАО «ЦентрТелеком» не является докумен-
том, содержащим сведения об изменении 
реквизитов ОАО «ЦентрТелеком» в смыс-
ле п. 3.29.2 Административного регламента 
и подп. «б» п. 15 Правил. 

ОАО «ЦентрТелеком» с 01.04.2011 не ока-
зывает услуг и не присутствует в качестве 
самостоятельного хозяйствующего субъекта 
на рынках, по которым оно ранее было вклю-
чено в Реестр, внесение изменений в отно-
шении реквизитов прекратившего деятель-
ность юридического лица невозможно.

Доводы Ивановского УФАС России о том, 
что в связи с присоединением ОАО «Центр-
Телеком» к ОАО «Ростелеком» в Реестре бы-
ли изменены реквизиты ОАО «ЦентрТеле-
ком» на реквизиты универсального право-
преемника — ОАО «Ростелеком» — судом 
приняты не были.

Согласно п. 2 ст. 58 Гражданского кодек-
са РФ при присоединении юридического ли-

9 Решение Арбитражного суда Челябинской облас-
ти от 07.12.2011 № А76-18149/2011.

ца к другому юридическому лицу к послед-
нему переходят права и обязанности при-
соединенного юридического лица в соответ-
ствии с передаточным актом.

Однако включение хозяйствующего субъ-
екта в Реестр является публичным обреме-
нением и не может переходить к правопре-
емнику в порядке п. 2 ст. 58 Гражданского 
кодекса РФ.

Ни Правилами, ни Административным 
регламентом не предусмотрена возможность 
внесения изменений в Реестр в отношении 
прекратившего деятельность хозяйствующе-
го субъекта на основании правопреемства.

Фактически Приказом № 80 от 14.06.2011 
Ивановское УФАС России не изменило све-
дения в отношении ОАО «ЦентрТелеком», 
касающиеся его реквизитов, а включило 
в Реестр самостоятельный хозяйствующий 
субъект — ОАО «Ростелеком»10.

5)  Арбитражный суд Удмуртской респуб-
лики в решении от 14.02.2012, отменяя при-
каз Удмуртского УФАС России от 03.06.2011 
№ 339/18 «О внесении изменений в Ре-
естр» в связи с прекращением деятельно-
сти ОАО «ВолгаТелеком» (запись в ЕГРЮЛ 
от 01.04.2011), также поддержал позицию, 
что включение нового хозяйствующего 
субъекта на основании его правопреемст-
ва в Реестр не предусмотрено ни Правила-
ми, ни Административным регламентом Фе-
деральной антимонопольной службы11.

Оспаривание ОАО «Ростелеком» указан-
ных приказов было направлено на времен-
ный выход общества из-под антимонопольно-
го контроля, что могло нарушить права або-
нентов ОАО «Ростелеком», а также предоста-
вить Обществу возможность осуществления 
ряда бесконтрольных сделок, т. е. еще боль-
ше монополизировать товарные рынки.

Арбитражный суд Ивановской области 
в частности указал, что включение хозяй-

10 Решение Арбитражного суда Ивановской области 
от 23.12.2011 № А17-4213/2011.

11 Решение Арбитражного суда Удмуртской Респуб-
лики от 14.02.2012 № А71-17226/2011.
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ствующего субъекта в Реестр является пуб-
личным обременением и не может перехо-
дить к правопреемнику в порядке п. 2 ст. 58 
Гражданского кодекса РФ.

Таким образом, под публичным обремене-
нием при включении в Реестр подразумева-
ется возложение на Общество обязанностей 
по соблюдению запретов на злоупотребле-
ние хозяйствующим субъектом доминирую-
щим положением, составление статистиче-
ской отчетности и предоставление ее в ан-
тимонопольный орган (форма № 1-МОН), 
по согласованию с антимонопольным орга-
ном ключевых сделок с акциями (долями), 
имуществами коммерческих (финансовых) 
организаций, правами в отношении коммер-
ческих (финансовых) организаций.

Однако соблюдение норм антимонополь-
ного законодательства не может нарушать 
права юридического лица при осуществле-
нии предпринимательской деятельности12. 
В связи с этим внесение изменений в Ре-
естр на основании правопреемства, т. е. 
фактически появление нового хозяйствую-
щего субъекта в реестре, не может считать-
ся публичным обременением.

В ходе судебного разбирательства в Ар-
битражном суде Республики Марий Эл, 
итогом которого был отказ в удовлетворе-
нии заявленных требований ОАО «Росте-
леком», Общество также ссылалось на не-
обходимость исключения ОАО «ВолгаТеле-
ком» из Реестра на основании заверенных 
в установленном порядке документов, сви-
детельствующих о ликвидации юридическо-
го лица (подп. «б» п. 14 Правил).

Между тем, данная ссылка Общества 
признана юридически ошибочной. Прави-
лами ведения Реестра (п. 14) определен 
исчерпывающий перечень оснований для 
принятия решения об исключении сведений 
о хозяйствующем субъекте из реестра:

а) аналитический отчет, подготовленный 
в соответствии с подп. «а» п. 13 Правил;

12 Решение Арбитражного суда Республики Марий 
Эл от 28.02.2012 № А38-5836/2011.

б) заверенные в установленном порядке 
документы, свидетельствующие о ликвида-
ции юридического лица (прекращении дея-
тельности физического лица в качестве ин-
дивидуального предпринимателя);

в) решение суда об исключении сведений 
о хозяйствующем субъекте из реестра13.

Тем самым Правилами прямо не преду-
смотрено исключение хозяйствующего субъ-
екта из Реестра в связи с прекращением его 
деятельности в результате реорганизации. 
Более того, Гражданский кодекс РФ принци-
пиально различает реорганизацию юридиче-
ского лица с полной или частичной переда-
чей прав и обязанностей по правилам пра-
вопреемства вновь созданным или дейст-
вующим юридическим лицам (ст. 58 ГК РФ), 
а также ликвидацию юридического лица, ко-
торая влечет его прекращение без перехода 
прав и обязанностей в порядке правопреем-
ства к другим лицам (п. 1 ст. 61 ГК РФ). ОАО 
«ВолгаТелеком» было реорганизовано путем 
присоединения, все его права и обязанности 
перешли к ОАО «Ростелеком» в порядке уни-
версального правопреемства. По этим при-
чинам подп. «б» п. 14 Правил о ликвидации 
юридического лица не подлежал примене-
нию при рассмотрении заявления об исклю-
чении ОАО «ВолгаТелеком» из Реестра.

В результате присоединения все без ис-
ключения права и обязанности ОАО «Вол-
гаТелеком» перешли к ОАО «Ростелеком», 
в том числе обязанности, которые не при-
знавались или оспаривались участниками 
реорганизации, а также на момент реоргани-
зации не были указаны в передаточном акте. 
Следовательно, ОАО «Ростелеком» как пол-
ный правопреемник ОАО « ВолгаТелеком» 

13 Постановление Правительства РФ от 19.12.2007 
№ 896 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении Правил 
формирования и ведения Реестра хозяйствующих субъ-
ектов, имеющих долю на рынке определенного товара 
в размере более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенного 
товара, если в отношении такого рынка федеральными 
законами установлены случаи признания доминирую-
щим положения хозяйствующих субъектов».
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немедленно с момента прекращения дея-
тельности реорганизованного юридическо-
го лица стало хозяйствующим субъектом, 
занимающим доминирующее положение 
на четырех вышеуказанных самостоятель-
ных товарных рынках в географических гра-
ницах Республики Марий Эл14.

При издании спорного приказа о вне-
сение изменений фактически в его прило-
жении были изменены только реквизиты 
юридического лица, так как в Реестр были 
внесены изменения, не затрагивающие ин-
формацию о товарных рынках. Хотя отожде-
ствлять перемену реквизитов юридического 
лица с реорганизацией в форме присоеди-
нения не совсем верно, что подтверждается 
позицией в решениях арбитражных судов.

Как правило, на практике возможность 
внесения изменений в Реестр возникает, 
например, при смене наименования юриди-
ческого лица, как это было сделано прика-
зом Марийского УФАС России от 27.01.2012 
«О внесение изменений», когда ООО «Ма-
рийскгаз» было переименовано в ООО «Газ-
пром газораспределение Йошкар-Ола». 
В данном случае остался тот же самый хо-
зяйствующий субъект, что подтверждается 
неизменившимся основным государствен-
ным регистрационным номером.

Арбитражными судами и ФАС России 
обоснованно указано, что включение ново-
го хозяйствующего субъекта в Реестр на ос-
новании его правопреемства не предусмот-
рено ни Правилами, ни Административным 
регламентом ФАС, т. е. по сути на данный 
момент времени существует пробел в зако-
нодательстве.

Новизна проведенного исследования за-
ключается в выявлении того, что процедура 
принятия решения о включении сведений 
о хозяйствующем субъекте в Реестр при ре-
организации юридического лица через со-
ставление аналитического отчета не долж-
на соблюдаться, в Реестр должны вносится 

14 Решение Арбитражного суда Республики Марий 
Эл от 28.02.2012 № А38-5836/2011.

данные образовавшихся юридических лиц 
на основании передаточного акта либо раз-
делительного баланса.

Поэтому, учитывая положения Граждан-
ского кодекса, можно пойти по пути внесе-
ния изменений в Реестр, аналогичному сме-
не реквизитов юридического лица.

Принимая решение в пользу антимоно-
польного органа, Арбитражный суд Респуб-
лики Марий Эл учел особенности исследуе-
мых товарных рынков.

Товарный рынок услуг электросвя-
зи, согласно ст. 4 Федерального закона 
от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных 
монополиях», отнесен к сфере деятельно-
сти субъектов естественных монополий «ус-
луги общедоступной электросвязи»15. Доми-
нирующим признается положение хозяйст-
вующего субъекта — субъекта естественной 
монополии на товарном рынке, находящем-
ся в состоянии естественной монополии 
(ч. 5 ст. 5 Закона о защите конкуренции).

В практической деятельности при выяв-
лении антимонопольным органом хозяйст-
вующих субъектов, осуществляющих дея-
тельность на товарных рынках, находящих-
ся в состоянии естественных монополий, 
например на рынке услуг передачи электри-
ческой энергии, соответствующая инфор-
мация направляется в Федеральный служ-
бу по тарифам (далее — ФСТ России) для 
включения сведений о хозяйствующем субъ-
екте в Реестр субъектов естественных мо-
нополий. Лицам, включенным в данный ре-
естр по определенной сфере, ФСТ России 
в обязательном порядке устанавливает та-
риф на предоставляемые услуги.

Таким образом, хозяйствующему субъ-
екту, осуществляющему деятельность в со-
стоянии естественной монополии, обжало-
вать в судебном порядке включение в Ре-
естр не имеет разумного смысла.

Доминирующее положение на товарном 
рынке услуг предоставления в пользование 

15 Федеральный закон от 17.08.1995 № 147-ФЗ (ред. 
от 06.12.2011) «О естественных монополиях».
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линейно-кабельных сооружений связи для 
размещения кабелей связи ОАО «ВолгаТе-
леком» подтверждено решениями арбит-
ражных судов трех инстанций (дело № А38-
619/2011). В ходе рассмотрения указанного 
дела было установлено, что на территории 
Республики Марий Эл ОАО «Ростелеком» 
не имел собственных линейно-кабельных 
сооружений связи, а арендовал каналы в ка-
бельной канализации ОАО «ВолгаТелеком», 
доля которого составляла сто процентов. 
Следовательно, в дальнейшем при внесе-
нии изменений в Реестр, учитывая установ-
ленный факт, не произошло изменения доли 
ОАО «Ростелеком» на товарном рынке.

Необходимо отметить, что постановле-
ниями Федерального арбитражного суда 
Северо-Кавказского округа (дело № А25-
1532/2010), Центрального округа (дело № А35-
13 456/2010), решением Арбитражного суда 
Самарской области (дело № А55-25947/2010), 
Арбитражного суда Калужской области (дело 
№ А23-75/2011), постановлением Семнадцато-
го арбитражного апелляционный суда (дело 
№ А60-15747/2011), решением Арбитражно-
го суда г. Москвы (дело № А40-23884/2011) 
заявленные требования ОАО «Ростелеком» 
были удовлетворены, а антимонопольным 
органам указано на неправильное опреде-
ление продуктовых границ товарного рын-
ка линейно-кабельных сооружений связи. 

Грамотное исследование взаимозаменяе-
мости товаров позволило Марийскому УФАС 
России отстоять в судах спорный приказ.

По мнению заместителя руководителя 
ФАС России Анатолия Голомолзина, «включе-
ние компании в Реестр будет способствовать 
гарантированию недискриминационного дос-
тупа на рынки услуг связи других операторов, 
а значит, развитию конкуренции и обеспече-
нию потребностей абонентов связи в много-
образных и качественных услугах»16.

16 ОАО «Ростелеком» — в Реестре, доступ к инфра-
структуре — на контроле [Электронный документ] — 
http://www.fas.gov.ru/fas-news/fas-news_32320.html (дата 
обращения 12.03.2012).

Товарные рынки услуг предоставления 
доступа к сети Интернет с использовани-
ем широкополосного способа присоедине-
ния к сети передачи данных, кроме техноло-
гий для организации беспроводного досту-
па и услуги предоставления доступа к сети 
Интернет с использованием коммутируемо-
го способа присоединения к сети переда-
чи данных, анализировались в 2008 году. 
В планы анализа Марийского УФАС России 
в период 2009 – 2011 гг. исследование вы-
шеуказанных товарных рынков не включа-
лось.

Хозяйствующий субъект вправе напра-
вить в антимонопольный орган заявление 
в произвольной форме о включении сведе-
ний о себе в Реестр, исключении соответ-
ствующих сведений из Реестра и внесении 
изменений в содержащиеся в Реестре све-
дения о нем (далее — заявление хозяйст-
вующего субъекта). К заявлению хозяйст-
вующего субъекта прилагаются оригиналы 
или заверенные в установленном порядке 
копии документов (п. 9 Правил)17.

В период 2009 – 2011 гг. ОАО «ВолгаТе-
леком» и ОАО «Ростелеком» не подавали 
заявлений и документов об изменении доли 
на рынке, что прямо установлено Правила-
ми (п. 9).

Следовательно, при реорганизации юри-
дического лица и принятии решения о вне-
сении изменений в Реестр антимонополь-
ному органу необходимо знать, каким об-
разом произошла реорганизация, какое 
имущество, в каком объеме и кому пере-
дано, т. е. определить дальнейшее присут-
ствие хозяйствующих субъектов на товар-
ном рынке.

17 Постановление Правительства РФ от 19.12.2007 
№ 896 (ред. от 29.12.2008) «Об утверждении Правил 
формирования и ведения Реестра хозяйствующих субъ-
ектов, имеющих долю на рынке определенного товара 
в размере более чем 35 процентов или занимающих 
доминирующее положение на рынке определенного 
товара, если в отношении такого рынка федеральными 
законами установлены случаи признания доминирую-
щим положения хозяйствующих субъектов».
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Антимонопольное регулирование

Заключение

В целях совершенствования антимоно-
польного законодательства в области уста-
новления доминирующего положения необ-
ходимо нормативно закрепить в Правилах 
и Административном регламенте ФАС по ве-
дению Реестра дополнительные основания 
для начала действий по внесению измене-
ний в Реестр. При этом должна быть отра-
жена необходимость соблюдения совокуп-
ности следующих условий:

наличие документов, подтверждающих  •
реорганизацию юридического лица в форме 
слияния, присоединения и преобразования, 
с утвержденным передаточным актом;

наличие документов, подтверждающих  •
реорганизацию юридического лица в форме 
разделения и выделения, с утвержденным 
разделительным балансом.

Подводя итог, необходимо отметить, что 
совершенствование антимонопольного за-
конодательства будет способствовать уст-
ранению проблем в правоприменительной 
практике. Поэтому включение соответст-
вующих положений в Правила и Админист-
ративный регламент ФАС по ведению Рее-
стра исключило бы ту неопределенность, 
которая пока сохраняется в отношении при-

нятия решения по включению либо внесе-
нию изменений в Реестр на основании ин-
формации о реорганизации юридического 
лица.
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METHODICAL qUESTIONS ABOUT THE ORDER OF ANALYZING  
THE CONDITION OF THE COMPETITION AT THE COMMODITY MARkET

One of the main goals of Federal antimonopoly service in Russia is the protection of the commod-
ity markets against noncompetitive actions of the managing subjects occupying a leading position. 
The question, whether it is necessary to analyzing the commodity market, or it is possible to make 
changes into the Register of the managing subjects occupying a leading position by a determined 
coincidence, arises often in a practice. This article is devoted to research of the legality to change 
the Register by reorganization of legal entities.
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