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В статье рассматриваются вопросы допустимости вторжения регуляторов рынка, и в первую очередь 
конкурентных ведомств, в систему функционирования рынков, меры и границы потенциальной поддержки 
агентов рынка национальных экономик, а также пределы и допустимость лояльности реализации ценностей 
конкурентного права в условиях экзогенного шока пандемии COVID-19 и поствосстановительный пери-
од. Выделены и обобщены меры оперативного реагирования при проявляющихся фактах хищнического 
ценообразования, согласованной политики, сделок слияния и представления государственной помощи. 
Изложены перспективы трансформации некоторых норм антимонопольного регулирования, в том числе 
методологическая формализация разрешительных положений и норм допустимости антиконкурентных 
проявлений, а также детерминант доказывания монопольно высоких цен или нарушения порядка цено-
образования. Представленное автором обобщение отражает не только научную полемику, но и диапазон 
широкого публичного обсуждения регуляторов рынков, бизнес-ассоциаций и сообществ по вопросам 
конкуренции в течение периода пандемии в марте-апреле 2020 года.
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Введение

Дихотомия возможности и целесоо-
бразности мер, применяемых конку-
рентными ведомствами в отношении 

границ допустимости ограничительной де-
ловой практики поведения субъектов рынка, 
всегда проявляется в период экономических 
кризисов. Ситуация, возникшая в условиях 
пандемии COVID-19, не стала исключением. 
Экономические, социальные и политические 
шоки, ограничения функционирования биз-
неса и физических перемещений людей и 
товаров, вызванные кризисом COVID-19, 
оказали серьезное влияние на процессы 
существования многих рынков. 

Перед правительствами, конкурентны-
ми ведомствами и законодателями появля-
ются вопросы выбора, касающиеся защи-
ты конкурентных институтов и сохранения 
конкуренции в краткосрочной перспективе 
или обеспечения преимуществ эффектив-
ного решения проблем COVID-19 для обще-
ства в целом, в ущерб конкурентным прави-
лам. Интересы и приоритеты «национальной 
справедливости» при рассмотрении ситуа-
ции с выделением государственной помо-
щи, как в интересах одного государства, 
так и в контексте европейской сети, защи-
ты прав агентов рынка на соответствую-
щее рыночное поведение или понуждение к 
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социальной ответственности, допустимость 
координации в представлении медицинской 
помощи и требования к ограничению роста 
цен и ценовых злоупотреблений становят-
ся принципиально важными вопросами на-
циональных политик при решении проблем 
COVID-19. Где границы данной лояльности 
и какие могут быть последствия для обще-
ства, конкуренции и граждан? 

Секретариат Конференции ООН по тор-
говле и развитию (ЮНКТАД), Генеральная 
Дирекция по конкуренции Еврокомиссии, 
Организация экономического сотрудниче-
ства и развития (ОЭСР), Международная 
конкурентная сеть (ICN) [21; 23; 24; 25] на 
своих on-line площадках сформировали и 
практически в ежедневном режиме вели ак-
тивную дискуссию, касающуюся проблем 
оперативного реагирования антимонополь-
ных органов на текущие процессы локдау-
на многих товарных рынков из-за закрытия 
национальных границ в краткосрочном пе-
риоде. В on-line режиме научная дискуссия 
представлена на сайте CONCURRENCES: 
Antitrust Publication & Events [25; 26]. В пери-
од пандемии важно было осуществлять опе-
ративный обмен мнениями и идеями среди 
профессионального сообщества, обсужде-
ние опыта и лучших практик антимонополь-
ного реагирования, направленных на вос-
становление деловой активности.

В серии международных совещаний ЮН-
КТАД и ОЭСР (12 мая, 18 июня и др.) зам. 
главы ФАС России А. Г. Цыганов подчерки-
вал важность совместной роли конкурент-
ных ведомств в использовании механизмов 
«мягкой силы» для стабилизации ситуации 
на рынках и приоритетов конкурентной по-
литики в период выхода из кризиса» [29].

Профессор экономики и председатель 
комитета ОЭСР по конкуренции Фредерик 
Жанни подготовил несколько важных публи-
каций (март — май 2020) [9], посвященных 
оперативному реагированию конкурентных 
ведомств на рыночную ситуацию, всесто-
роннему анализу конкурентных отношений 
в условиях глубокой экономической депрес-

сии, возможности и границам допустимо-
сти, а равно целесообразности ослабле-
ния норм и придания мягкой силы принци-
пам конкурентного законодательства — от 
политики превентивного сдерживания цен и 
контроля за ними до разрешения в исклю-
чительных случаях согласованной политики 
в отношении некоторых рынков и выработки 
границ государственной помощи. 

Руководитель подразделения ЮНКТАД 
по конкуренции и защите потребителей Те-
реза Морейра в официальном заявлении от-
метила, что «при нормальных обстоятель-
ствах конкуренция на рынках необходима 
для удержания цен на низком уровне, но 
с кризисом COVID-19, разрушающим рын-
ки во всем мире, сотрудничество между кон-
курентными ведомствами, бизнесом и вла-
стью стало приоритетным. Масштабные эко-
номические последствия пандемии приве-
ли к тому, что правительства балансируют 
между защитой конкуренции, не допуская 
стремительный рост цен, и предоставлени-
ем государственной помощи и исключений 
из правил конкуренции для обеспечения вы-
живания целых секторов экономики. Многие 
конкурентные ведомства корректируют при-
менение законов о конкуренции для реали-
зации важной задачи — служения интере-
сам общества во время кризиса» [17].

Вице-Президент Европейской комиссии, 
комиссар по конкуренции ЕС Маргрет Ве-
стагер заявила: «Мы срочно предоставим 
предприятиям достаточное руководство и 
комфорт для содействия инициативам со-
трудничества, стимулирующим производ-
ство продуктов, пользующихся высоким 
спросом, чтобы обеспечить достаточный 
запас важнейших фармацевтических пре-
паратов и предметов медицины, необходи-
мых для лечения пациентов с коронавиру-
сом. Наша цель — избежать риска нехват-
ки основных и дефицитных продуктов и 
услуг из-за роста спроса, вызванного пан-
демией, необходимость сотрудничества 
предприятий для предотвращения даль-
нейшего расползания вирусной инфекции 
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в соответствии с европейскими правилами 
конкуренции…» [14]. 

Руководитель ФАС России Игорь Юрье-
вич Артемьев в обращении к международно-
му конкурентному сообществу по COVID-19 
обратил внимание на то, что ФАС России, 
являясь гарантом соблюдения антимоно-
польного законодательства, защищает не 
только экономическую структуру рынков, 
оказавшихся в сложной ситуации во время 
пандемии, но и стимулирует меры, позволя-
ющие менее болезненно восстанавливать 
экономику. «Контролируя ситуацию сегод-
ня, мы, насколько это возможно, обеспечи-
ваем более стабильное экономическое раз-
витие страны в будущем» [15]. Рост числа 
антиконкурентных практик, случаев злоу-
потребления доминирующим положением 
(рост цен), а также признаков картелей ста-
вит перед антимонопольным органом зада-
чи — с одной стороны, пресечение антикон-
курентных проявлений, а с другой, стимули-

рование восстановления экономики с наи-
меньшими потерями с учетом обеспечения 
взвешенной политики между продвижением 
бизнеса, особенно среднего и малого, и по-
мощью потребителям и гражданам. 

Рассматривая период пандемии и ее со-
циально-экономических последствий, мож-
но выделить четыре основных этапа (табл. 
1), которые в разных странах незначитель-
но варьируют по месяцам и датам. Соответ-
ственно дискуссию о том, как следует пере-
смотреть роль законодательства о конку-
ренции и стратегию конкурентной политики 
в условиях глубокого экономического кризи-
са, можно экстраполировать на эти же эта-
пы, каждый из которых требует выработки 
и реализации специфического набора ин-
струментов конкурентной политики.

Далее представим обобщенную характе-
ристику некоторых оперативных решений 
со стороны международных институтов и на-
циональных антимонопольных регуляторов 

Таблица 1. Этапы пандемии и социально-экономических последствий

Table 1. Stages of the pandemic and socio-economic consequences

Этапы Характеристика и социально-экономических последствий

До пандемии Уровень экономического развития и поведение экономических  
агентов и регуляторов в соответствии с основными программами  
и трендами развития

Самоизоляция и карантинные  
мероприятия

Региональная экономическая изоляция — закрытие границ  
транспортных потоков. 

Период закрытия (авиасообщение, сервисные отрасли, торговля).

Миграционный кризис

Постпандемия, выход  
из самоизоляции и ограничений

Социально-экономическая рецессия.

Процессы экономической концентрации. 

Сжатие спроса.

Миграционные ограничения.

Региональный и национальный протекционизм

Процессы восстановления  
социальной и экономической жизни

Переструктуризация рынков.

Государственная поддержка.

Огосударствление экономических агентов. 

Стимулирование спроса через государственные и иные.  
инструменты
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в период пандемии, а также отразим аккуму-
лированное авторское мнение о тех возмож-
ных решениях, которые могут быть предпри-
няты в постпандемийный период как в зару-
бежных странах, так и в России.

Зарубежный и отечественный опыт 
антимонопольного реагирования 
в период кризиса пандемии COVID-19

Жестокий экономический кризис, свя-
занный с COVID-19, привел к непредсказу-
емым последствиям, в первую очередь, к пе-
рекрытию каналов поставок, что привело к 
сокращению и ликвидации товарных запа-
сов и, в последующем, жесткому дефициту 
на рынках, причем не только в отношении 
товаров, предназначенных для борьбы с ин-
фекцией, но и применительно к иным товар-
ным группам. Основная проблема, с которой 
столкнулись участники рынка в период пан-
демии (март — май 2020 г.), — это разрывы 
глобальных производственно-сбытовых про-
дуктовых цепочек, приостановка функцио-
нирования многих рынков, особенно сер-
висных, прекращение транспортных меж-
дународных коммуникаций, краткосрочная 
паника. Вопрос, который стоял перед потре-
бителями, не касался выбора альтернатив-
ного варианта среди себе подобных, а был 
сфокусирован на необходимости выжить и 
потенциальных страхах заражения, 

Отсутствие предвидения таких глобаль-
ных разрушительных для экономики собы-
тий, как распространение COVID-19, огра-
ничивало принятие стратегических решений 
на большинстве рынков в течение марта-
апреля, за исключением доставки еды, из-за 
жесткого блокирования физического пре-
бывания и доступа людей, присутствовало 
синхронное сокращение спроса, при этом 
на ограниченный круг товаров, необходи-
мых для борьбы с распространением болез-
ни (маски, перчатки, санитайзеры, термоме-
тры, аппараты ИВЛ, некоторые медпрепара-
ты), в краткосрочном периоде наблюдался 
стремительный рост цен.

Экономические издержки в данных об-
стоятельствах приводили экономики стран 
в краткосрочный тупик. Для субъектов ма-
лого и среднего предпринимательства ши-
рокой группы сервисных отраслей, сферы 
гостеприимства, авиационных компаний на-
ступил управленческий кризис, сопрово-
ждающийся невозможностью оплачивать 
труд сотрудников, дефицитом ликвидности, 
временным прекращением деятельности и 
неясными перспективами выхода из лок-
дауна. 

Неспособность и невозможность субъ-
ектов рынка быстро реагировать, в том чис-
ле и из-за блокировок транснациональных 
транспортных коммуникаций, продемон-
стрировала явные провалы рынка в столь 
неординарных условиях. Жесткий эконо-
мический кризис требовал оперативных 
корректировок в регуляторном поведении 
и оперативном правоприменении с учетом 
временной перспективы. В этих условиях 
правительства многих стран для избежания 
экономического коллапса стали предостав-
лять гражданам и компаниям прямую финан-
совую помощь, налоговые или иные льготы, 
государственные гарантийные обязатель-
ства под кредиты, в том числе для выплаты 
заработной платы сотрудникам. Происхо-
дящие процессы наглядно показывали фи-
аско рынка в краткосрочном периоде, с од-
ной стороны, и запрос общества на актив-
ную государственную помощь, предусма-
тривающую снижение шоков для бизнеса, 
экономическую, социальную и физическую 
защиту жизни людей, — с другой. 

Профессор Ф. Жанни отмечает, что 
«появилась необходимость пересмотреть 
некоторые правовые стандарты, лежа-
щие в основе построения экономических 
систем, задуматься о некоторых дилем-
мах и компромиссах, с которыми столкну-
лись экономики в этот напряженный пери-
од. Парадигма конкурентного и рыночного 
равновесия не принесла успеха в услови-
ях катастрофического экзогенного шока 
и подтолкнула антимонопольные органы к 
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расширенному набору полномочий и рас-
смотрению негативных внешних факторов, 
связанных с конкурентным функционирова-
нием рынка» [8]. 

В Заявлении руководящей группы Меж-
дународной конкурентной сети (ICN) от-
мечается, что, «признавая беспрецедент-
ные медицинские, социальные и экономи-
ческие проблемы, связанные с пандемией 
COVID-19, конкурентные ведомства сталки-
ваются с новыми вызовами в реализации 
правоприменительной миссии, как из-за 
воздействия COVID-19 на их работу, так и 
в части гибкости в правоприменении. Пан-
демия породила опасения, что, хотя боль-
шинство предприятий будут действовать 
ответственно, некоторые компании могут 
осуществлять действия, имеющие характер 
ограничительной деловой практики в форме 
картелизации или злоупотребления домини-
рующим положением. 

В этих условиях конкурентные ведомства 
стремятся к прямому и открытому общению, 
обмену мнениями, а принятые ими новые ру-
ководящие указания в отношении правопри-
менительной политики и делового сотрудни-
чества должны быть четкими, прозрачны-
ми и своевременно публиковаться во время 
данного кризиса» [32]. 

Европейская комиссия 8 апреля 2020 го-
да на официальном сайте разместила Вре-
менные рамочные рекомендации, в которых 
содержатся указания относительно воз-
можных соглашений между конкурентами, 
потенциальное сотрудничество или коор-
динация, а также предоставление государ-
ственной помощи, которые соответствуют 
нормам законодательства о конкуренции 
и допустимы во время пандемии COVID-19 
[1]. Соответственно, Комиссия соглашает-
ся с тем, что может быть такая ситуация, 
как кратковременная неспособность чисто 
конкурентных рынков своевременно обе-
спечивать доставку необходимого количе-
ства и ассортимента медицинских изделий, 
лекарственных препаратов, медицинского 
оборудования. 

Такие активные и оперативные действия 
со стороны международных организаций 
поставили перед учеными и правоприме-
нителями важный вопрос — какой должна 
быть роль антимонопольных органов во вре-
мя кризиса. 

Профессор Ф. Жанни подготовил не-
сколько важных публикаций (март — май 
2020) [9], посвященных оперативному ре-
агированию конкурентных ведомств на ры-
ночную ситуацию, всестороннему анализу 
конкурентных отношений в условиях глубо-
кой экономической депрессии, возможно-
сти и границ допустимости, а равно целе-
сообразности ослабления норм и придания 
мягкой силы принципам конкурентного за-
конодательства — от политики превентив-
ного сдерживания цен и контроля за ними 
до разрешения в исключительных случаях 
согласованной политики в отношении неко-
торых рынков и выработки границ государ-
ственной помощи. 

Профессор Пьер Хорна в докладе по-
казывает, что «антимонопольным органам 
всего мира пришлось столкнуться с труд-
ным выбором. Должны ли они проявлять 
гибкость в правоприменении с учетом не-
обычайно деструктивных ситуаций на ря-
де рынков или они должны твердо придер-
живаться своих принципов независимо от 
текущих обстоятельств? Если необходимы 
корректировки, то какие ожидаются послед-
ствия?» [7]. 

П. Хорна, Фр. Жанни, Кр. Бовет и др. 
в оперативных публикациях в специальном 
выпуске «Competition law and health crisis» 
электронной платформы CONCURRENCES: 
Antitrust Publication & Events отмечают, что, 
не уменьшая роли конкуренции в долгосроч-
ной перспективе, «с экономической точки 
зрения кризис COVID-19 выявил неспособ-
ность конкурентных рынков достаточно бы-
стро адаптироваться в период стресса, а 
также некоторые опасности, которые при-
несла глобализация цепочек создания сто-
имости, что вызвало обеспокоенность по по-
воду либеральной экономической политики 
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в 1990-е и первые два десятилетия 2000-х 
годов» [8].

В статье-дайджесте «Competition law and 
health crisis» представлен пример, изложен-
ный Масако Вакуи о состоянии рынка услуг 
тестирования COVID-19 в Японии, который 
показывает, что сосредоточение в руках 
правительства страны всех сопряженных 
процедур существенно ограничило возмож-
ности тестирования и выявляемости зара-
женных короновирусом. Она призывает ан-
тимонопольные органы изучить возможно-
сти либерализации данного рынка, более 
пристально оценить ситуацию и понять, яв-
ляется ли подобное государственное вме-
шательство благом или оно мультиплициру-
ет издержки для общественного благосо-
стояния [9]. 

Вопрос, являющийся центральным в дис-
куссионном и исследовательском поле уче-
ных и представителей правительственных 
кругов, публично освещавшийся в пери-
од март–май 2020 года на площадке сай-
та CONCURRENCES: Antitrust Publication & 
Events [25; 26] — есть ли время в кризис 
следовать правильной методологии защи-
ты конкуренции как действенного экономи-
ческого механизма, позволяющего эффек-
тивно использовать ограниченные ресур-
сы? Вероятно, ответ на этот вопрос попа-
дает в категорию ошибок первого рода и 
предусматривает скоординированный ответ 
о целесообразности и необходимости кор-
ректировки норм антимонопольного право-
применения и пределов допустимости ад-
министративно-регуляторного влияния го-
сударства на рынки с целью создания ус-
ловий, обеспечивающих сохранение жизни 
и безопасности граждан. 

Такие провалы рынка, сопряженные 
с жизнью и безопасностью людей, компа-
ний, стран в экс-ординарных условиях, нуж-
даются в более глубоком исследовании и 
выработке дополнительных инструментов, 
обеспечивающих повышение эффектив-
ности свободных и конкурентных рынков, а 
также благосостояния потребителей. 

Методология функционирования конку-
рентных рынков опирается на достигнутые 
в теории и практике параметры эффектив-
ности рыночного регулирования экономи-
кой, что привело к неспособности органи-
зовать скоординированный ответ на не-
предвиденную экономическую ситуацию 
в краткосрочном периоде. Соответствен-
но, важнейшие вызовы, вставшие перед го-
сударствами, — это инициативы в протек-
ционизме — возрождении национальной 
промышленной политики, контроль за ино-
странными инвестициями и активизация го-
сударственной помощи.

В этих условиях повышается ответствен-
ность антимонопольного органа при нахож-
дении баланса при реализации защитной и 
правоприменительной функций, а также по-
иск ответов на вопрос о целесообразности 
переустановки целей, механизмов реализа-
ции, ответственности и процедур антимоно-
польного законодательства. 

Решения конкурентных ведомств  
в период кризиса COVID-19

Защитная функция антимонопольных 
органов наиболее важна в период интен-
сивной регулирующей деятельности госу-
дарств, стремящихся оперативно купиро-
вать и решить краткосрочные проблемы 
через широкую сеть запретительных норм 
и механизмы дополнительной поддержки 
субъектов рынка. Как следует из рекомен-
даций международных организаций и экс-
пертов, оказание помощи правительствам 
выражается, как правило, в участии в под-
готовке и наблюдении за принятыми ими но-
выми правилами с целью предотвращения 
чрезмерного ограничения конкуренции. 

Помимо рекомендаций правительствам 
по действиям в  чрезвычайных условиях, 
антимонопольные органы формулировали 
четкие сигналы бизнес-сообществу о том, 
как принципы конкурентного правопримене-
ния будут применяться в контексте кризиса, 
чтобы бизнес имел четкое представление 
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о том, что разрешено и запрещено в про-
блемных условиях. 

Международные институты в области за-
щиты конкуренции и большинство антимо-
нопольных органов опубликовали заявления 
или руководящие принципы по обеспечению 
соблюдения правил конкуренции с начала 
кризисного периода. В Российской Федера-
ции такое заявление от имени руководителя 
ФАС России было официально опубликова-
но 17 апреля 2020 года [15].

Данные заявления содержат четкий сиг-
нал о том, что антимонопольные органы не 
будут мириться с поведением фирм, стра-
тегически использующих ситуацию эконо-
мического кризиса для сознательной реа-
лизации антиконкурентных методов — уста-
новления хищнических или монопольно-
высоких цен, злоупотребления рыночной 
властью, нарушения порядка ценообразо-
вания со стороны компаний, занимающих 
доминирующее положение, или путем за-
ключения картельного соглашения. В струк-
турированном виде вызовы рынка и реакция 
органов власти представлены в табл. 2. 

В сфере правоприменения в период кри-
зиса они увидели два типа возможной и ре-
ально существующей ограничительной де-
ловой практики — высокие цены на дефи-
цитные товары/услуги и координация между 
компаниями бизнес-политик для увеличения 
предложения и обеспечения рынка товара-
ми и услугами для смягчения последствий 
дефицита. 

Особое внимание уделено возможности 
разрешения в определенных условиях со-
гласованной бизнес-практики на рынках, 
обеспечивающих главные жизненные по-
требности в борьбе с COVID-19, при недо-
пустимости экстраполяции этих разрешений 
на иные согласованные действия по разде-
лу рынка, координации, обмену важной ком-
мерческой информацией и др., а также на 
более широкие товарные границы рынков и 
на более длительное время.

Соответственно, все регуляторы под-
твердили, что основополагающие принци-
пы конкуренции остаются актуальными, осо-
бенно при злостных нарушениях, имеющих 
характер монополистической деятельности, 

Таблица 2. Виды антиконкурентных действий и реакция органов власти в период кризиса  
пандемии Covid-19 

Table 2. Types of anti-competitive actions and government responses during the Covid-19  
pandemic crisis

Виды антиконкурентных действий Публичные действия и принимаемые решения  
конкурентными ведомствами и органами власти

Злоупотребление доминирующим  
положением

Контроль и мониторинг за ценовыми хищническими изменениями. 
Подготовка писем и публичной информации о недопустимости

Согласованные действия и соглашения

(в т.ч. картели)

Выделяются два подхода к контролю за горизонтальными  
соглашениями в период пандемии — разрешительный и запрети-
тельный. Возможности согласованной бизнес-практики (картели) 
на рынках, обеспечивающих главные жизненные потребности во 
время пандемии

Государственная помощь Для сведения к минимуму социальных и экономических издержек 
этого поведения на внутренних рынках стран ЕС форматы и раз-
меры государственной помощи были четко регламентированы

Сделки концентрации (слияния) Временно на период эпидемии все сделки приостановлены,  
после разработаны дополнительные регулятивные меры

Государственные и чрезвычайные  
закупки Конкурсные процедуры 

На начальном этапе жесткое ограничение возможностям  
рыночного предложения участников рынка
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а совместная стратегия конкурентных ве-
домств и пределов допустимости в тактике 
оперативного правоприменения целесоо-
бразно координировать с целью недопуще-
ния экстерналий регулирования.

Реакция конкурентных ведомств  
на ценовые злоупотребления

Контроль за процессами ценообразова-
ния в рассматриваемых условиях пандемии 
является одним из наиболее оперативных 
методов регуляторного воздействия госу-
дарства на состояние рынка. Однако, не все 
антимонопольные органы обладают одина-
ковыми возможностями вмешательства. 

Федеральная торговая комиссия (FTC) и 
Министерство юстиции США редко исполь-
зуют антимонопольное законодательство 
для контроля за ценами доминирующими 
компаниями. Конкурентное ведомство тра-
диционно не поддерживает принятие мер, 
предупреждающих и не позволяющих зна-
чительно повышать и «взвинчивать» цены, 
обоснованно полагая, что рост цен при де-
фиците товара является естественным и 
кратковременным, помогает привлечь ре-
сурсы в наращивание объема производства, 
а попытки контролировать и регулировать 
цены существенно искажают и блокируют 
сигналы рынка и, в конечном счете, ведут 
к потерям благосостояния потребителей. 
Во время последствий от урагана «Катрин» 
(2005 г.) председатель FTC Д. Маджорас от-
метила, «что покупатели, конечно, расстрое-
ны в связи с ростом цен во время бедствия, 
но законы и меры по препятствию взвинчи-
вания цен, скорее всего, принесут потреби-
телям больше вреда, чем пользы» [9].

Вместе с тем, в большинстве штатов су-
ществуют законы, предупреждающие хищ-
ническое ценообразование и недобросо-
вестное завышение цен в чрезвычайных ус-
ловиях. Поэтому, например, важной мерой 
борьбы с хищническим ценообразованием 
стало оперативное направление прокуро-
рами большинства штатов в первых числах 

марта писем с предупреждениями крупней-
шим электронным торговым площадкам о 
недопущении чрезмерного роста цен на со-
циально значимые товары в условиях кризи-
са. С инициативой выступил Генеральный 
прокурор штата Вермонт Ти Донован, к кото-
рому присоединились 32 генеральных про-
курора разных штатов США, направившие 
письмо группе компаний GAFAM (Google, 
Amazon, Facebook, Apple и Microsoft), а так-
же компаниям eBay, Walmart и Craigslist, 
в котором призвали компании более стро-
го следить за практикой формирования цен 
онлайн-продавцами, использующими их ус-
луги. Генеральные прокуроры призывали 
интернет-ритейлеров и платформы внести 
несколько изменений в систему продаж и 
контроля за ценами, вплоть до их блокиро-
вания, чтобы остановить рост цен в режиме 
реального времени. Предлагаемые измене-
ния включают установление ограничитель-
ной ценовой политики, ограничений на не-
добросовестное завышение цен во время 
чрезвычайных ситуаций, а также внедрение 
порталов жалоб потребителей [12].

В ЕС существует практика большего же-
лания использовать положения законода-
тельства о конкуренции против ценовых 
злоупотреблений. Повышенный интерес и 
готовность конкурентных ведомств бороться 
с высоким ценами в периоды кризиса при-
сутствует в докладе Сиун Киффы, представ-
ляющей Управление по делам потребителей 
и рынков (Нидерланды) «регуляторы и пра-
вительства опасаются чрезмерного повы-
шения цен и эксплуатации дефицита круп-
ными компаниями и осуществляют активное 
противостояние чрезмерным ценам» [13]. 

Особенность, с которой сталкиваются 
конкурентные ведомства, — это принятие 
решений только в отношении компаний-до-
минантов. Ситуация, сложившаяся в период 
настоящей пандемии, не является особен-
ной с позиций рыночного поведения — мно-
гие розничные и оптовые продавцы стремят-
ся повысить цены как стимул коммерческой 
пропорциональности в условиях оператив-



13

Современная конкуренция / 2020. Том 14. № 2(78)

Антимонопольное регулирование

ной реакции на рост спроса, как и в усло-
виях иных кризисов. Трудности применения 
положений ценового контроля сопряжены 
с регуляторным конфликтом — полномочия-
ми антимонопольных органов применять по-
ложения закона о конкуренции в отношении 
ценовых злоупотреблений доминантами не 
ограничили конкурентные ведомства мно-
гих европейских стран в возбуждении рас-
следований, касающихся завышенных цен. 

В Италии, Польше, Нидерландах, Турции 
и других государствах конкурентными ве-
домствами рассматривались дела в отно-
шении дезинфицирующих средств, одно-
разовых масок, аппаратов ИВЛ, средств ин-
дивидуальной защиты для больниц незави-
симо от рыночной доли компаний и наличия 
признака их доминирования. Контроль за 
ценами со стороны конкурентных ведомств 
вышел за пределы нормативных полномо-
чий [8]. Конкурентное ведомство Франции 
создало сеть экстренного мониторинга 
цен в условиях расширяющейся эпидемии 
COVID-19.

В Великобритании, антимонопольный 
орган (СМА) осуществляет одновременно 
функции защиты потребителей и обеспече-
ния соблюдения конкуренции, что позволяет 
осуществлять в необходимых случаях вме-
шательство в рост цен на основе потреби-
тельского законодательства. Взаимодопол-
няющие функциональные возможности по-
зволяют CMA наиболее оперативно и гибко 
применять регуляторный инструментарий. 
В  заявлении лорда Тайри (председателя 
СМА) от 20 марта 2020 г., опубликованном 
на официальном сайте ведомства, отмече-
но: «Мы сделаем все возможное, чтобы про-
тивостоять ценовым грабежам и действиям, 
направленным на введение граждан в за-
блуждение, используя любые инструмен-
ты. Ведомство будет консультировать пра-
вительство о целесообразности предпри-
нимаемых мер по регулированию тарифов, 
цен, арендной платы и др.» [16].

В Южно-Африканской Республике по-
сле объявления Правительством статуса 

«национальной катастрофы» (15 марта 
2020) Комиссия по конкуренции (SACC) вы-
сказала мнение о целесообразности введе-
ния новых правил регулирования конкрет-
ных проблем конкуренции в области ценоо-
бразования и поставок основных продуктов 
в связи с пандемией коронавируса. За две 
недели конкурентное ведомство направи-
ло более 100 писем крупным торговым ор-
ганизациям и поставщикам, в которых вы-
сказала предупреждение о завышении цен. 
Одна из целей этих положений заключает-
ся в том, чтобы «защитить потребителей и 
клиентов от недобросовестных, необосно-
ванных, несправедливых или ненадлежа-
щих коммерческих действий во время на-
циональной катастрофы [11]. 

В Российской Федерации ФАС России 
мониторинг и контроль за ценами осущест-
вляет в постоянном режиме с середины мар-
та. Ценовой контроль и проверка распро-
странены на услуги мобильной связи в пери-
од перевода сотрудников на дистанционную 
работу, медицинские маски, социально зна-
чимые продукты как в ритейле, так и мага-
зинах on-line, товары медицинского ассор-
тимента, лимоны и имбирь, оптовый газ для 
потребителей и др. В случае выявленных 
значительных ценовых колебаний принима-
лись различные решения — от предупреж-
дений и обсуждений вопросов с участника-
ми рынка, до возбуждения дел и принятия 
мер прокурорского реагирования [33].

Руководитель ФАС России И. Ю. Арте-
мьев в выступлении 27 марта 2020 года, от-
метил, что «ФАС России, находясь в аван-
гарде борьбы с коронавирусом, ежедневно 
отслеживает ценовую ситуацию на рынках 
товаров первой необходимости и на рынках, 
пострадавших от пандемии, следит за отсут-
ствием дефицита товаров и принимает меры 
по таким важным социальным товарам, как 
лекарства, медицинские изделия и продукты 
питания. Важное внимание уделяется вопро-
сам контроля за недопустимостью злоупо-
треблений и картелей, а также фактов недо-
бросовестной конкуренции и рекламы» [30].
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С началом пандемии в ФАС России был 
создан Оперативный штаб по контролю си-
туации на продовольственных рынках, рын-
ках лекарств и медицинских товаров. О 
результатах его реагирования на сложив-
шуюся ситуацию в отельных отраслях эко-
номики отмечал в ряде выступлений статс-
секретарь  — заместитель руководителя 
ФАС России Андрей Цариковский [43]. С со-
гласованной позицией, касающейся закупок 
товаров, работ и услуг для обеспечения го-
сударственных и муниципальных нужд в свя-
зи с распространением COVID-19 выступили 
3 апреля 2020 г Минфин России, МЧС Рос-
сии, ФАС России. Заместитель руководи-
теля ФАС России Михаил Евраев отметил, 
что данный документ закрепил статус пан-
демии, как обстоятельства непреодолимой 
силы. «Данную ситуацию необходимо учиты-
вать при рассмотрении закупок товаров, ра-
бот и услуг, направленных на профилактику, 
предупреждение и ликвидацию последствий 
распространения COVID-19, осуществляе-
мых у единственного поставщика при усло-
вии наличия причинно-следственной связи 
цели и предмета такой закупки» [19]. 

Профессор Ф. Жанни отметил, что «по-
требители должны быть защищены от зло-
употреблений, приводящих к завышению 
цен на продукцию, находящуюся в дефици-
те. Это требует от антимонопольных орга-
нов двух корректировок: во-первых, более 
тонкого подхода к анализу сотрудничества 
между конкурентами, чем тот подход, кото-
рый они применяли в прошлом; во-вторых, 
концентрации внимания на эксплуататор-
ских злоупотреблениях рыночной властью, 
а не на исключительной практике по созда-
нию барьеров для входа, на которой они со-
средотачивались в прошлом» [31].

Горизонтальные соглашения: 
дихотомия подходов

Координация совместных действий для 
победы над короновирусной инфекцией 
важный и необходимый шаг, предпринима-

емый как правительствами, так и бизнесом. 
Лидеры общественных движений и предста-
вители науки в течение марта-апреля актив-
но выступали с программными заявлениями, 
касающимися необходимости более тесного 
взаимодействия научных и исследователь-
ских центров по поиску вакцины, для бизне-
са — совместных активных действий по пре-
дотвращению дефицита продуктов и услуг, 
включенных в антипандемийную тематику. 
Одним из таких ярких заявлений была со-
вместная статья Клауса Швабе (основатель 
ВЭФ) и профессора вирусологии Гвидо Ван-
хама, опубликованная на сайте Всемирного 
экономического форума [10]. В ней авторы 
призывают к широкому и открытому сотруд-
ничеству по созданию тестов и вакцин и уве-
рены в том, «что все заинтересованные сто-
роны в мире должны оказать поддержку, как 
в финансовых, так и бюрократических меха-
низмах, направленных на содействие более 
быстрого решения проблем. Это время со-
трудничества, а не конкуренции».

Безусловно, такие яркие выступления 
оказывают сильное влияние на все заинте-
ресованные стороны и общественное мне-
ние, а конкурентные ведомства находятся 
под серьезным общественным давлением. 
В большинстве стран антимонопольные ор-
ганы заявили, что будут отдавать приоритет 
таким соглашениям и в будущем не будут 
осуществлять разбирательства по их по-
воду. Однако, риск того, что такие согла-
шения не будут оспариваться в судах на 
предмет их совместимости с антимонополь-
ным законодательством, велик. По мнению 
председателя комитета ОЭСР по конку-
ренции Фр. Жанни, «серьезная проблема 
конкурентных ведомств в период кризиса 
из-за пандемии COVID-19 связана с воз-
можностью того, что компании могут стре-
миться или должны координировать свои 
действия, чтобы уменьшить нехватку ос-
новных продуктов или услуг, необходимых 
для ограничения распространения вируса 
или нахождения вакцины против него. Анти-
монопольные органы находятся под неко-
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торым давлением, чтобы разрешить такую 
горизонтальную координацию или сотруд-
ничество, что представляется желатель-
ным, по крайней мере, с точки зрения об-
щественных интересов» [8].

23 марта 2020 года Европейская конку-
рентная сеть (ECN) опубликовала совмест-
ное заявление [2], в котором отметила, что 
сложившаяся чрезвычайная ситуация мо-
жет вызвать необходимость сотрудничества 
компаний с целью обеспечения поставок и 
справедливого распределения дефицитных 
продуктов среди всех потребителей. Обо-
снование, данное ECN, включало следую-
щий аргумент: «такие меры вряд ли будут 
проблематичными, поскольку они либо не 
будут равносильны ограничению конкурен-
ции в соответствии со статьей 101 TFEU1, 
либо приведут к повышению эффективно-
сти, которое безусловно перевесит любое 
такое ограничение» [22].

Наиболее оперативные решения по пре-
делам допустимости сотрудничества между 
компаниями в период пандемии высказали 
в ЕС. Генеральная дирекция по конкуренции 
готова в период неопределенности направ-
лять деятельность компаний, ассоциаций и 
их юридических консультантов эффектив-
ное правовое поле относительно того, со-
вместимы ли такие инициативы с законода-
тельством ЕС о конкуренции. 

Отмечено также, что конкурентные ве-
домства государств — членов ЕС компе-
тентны применять правила конкуренции ЕС 
на соответствующей территории. Поэтому 
они имеют возможности для решения кон-
кретных антимонопольных вопросов, ка-
сающихся конкретного государства-члена. 
По вопросам местного или национального 
сотрудничества рекомендуется компаниям, 
ассоциациям или их юридическим консуль-
тантам напрямую обращаться в компетент-

1	 101 TFEU — статья 101 Договора о функциониро-
вании Европейского Союза запрещает картели и дру-
гие соглашения, которые могут нарушить свободную 
конкуренцию в Европейской экономической зоне.

ный Национальный орган по вопросам кон-
куренции.

Примером Временного разрешения на 
соглашение о сотрудничестве является от-
вет Генерального директора по конкурен-
ции Европейской комиссии на обращение 
ассоциации «Лекарственные средства для 
Европы» (MfE), поступившее 6 апреля 2020 
года [5].

Обращение касалось получения консуль-
тации по вопросу планируемой координации 
компаниями фармацевтической промыш-
ленности, коммерческой и сбытовой дея-
тельности для срочного наращивания про-
изводства и увеличения объемов поставок 
на рынок для улучшения снабжения больниц 
необходимыми лекарствами для лечения па-
циентов с COVID-19.

MfE сделала данный запрос как от дей-
ствующих членов, так и иных фармацевти-
ческих производителей, не входящих в ас-
социацию, но участвующих в сотрудниче-
стве или тех, кто потенциально может при-
соединиться к участию. Предполагаемая 
координация должна была обеспечить улуч-
шение поставок и увеличить производство 
необходимой продукции в соразмерной и 
эффективной для рынка пропорции. 

Сотрудничество также предусматривает, 
что в случае недостаточного обеспечения 
лекарственными средствами или при нали-
чии избыточного предложения, возникшего 
в условиях информационной асимметрии, 
будет в  течение определенного времени 
осуществляться балансировка производ-
ства и адаптация использования производ-
ственных мощностей (включая, возможно, 
и распределение) под влиянием рыночного 
спроса и предложения. 

В ответном письме Генерального дирек-
тора по конкуренции Европейской комиссии 
г-на Оливье Герсента отмечено, что Комис-
сия понимает, что существует риск принятия 
крупных предупредительных заказов из раз-
ных стран мира на большие партии лекар-
ственных препаратов, используемые для ле-
чения пациентов с COVID-19, и значительного 
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накопления запасов в отдельных странах, 
при этом усугубляя дефицит в Европейском 
Союзе в целом. Ситуация будет усложняться 
экспоненциальным ростом спроса на лекар-
ства COVID-19 во всем мире.

Рассмотрев этот вопрос на основе ин-
формации и фактических обстоятельств, 
описанных MfE, и с учетом соображений и 
условий, изложенных ниже, Комиссия по-
считала, что в исключительных обстоятель-
ствах практика сотрудничества, изложенная 
заявителем, не вызывает обеспокоенности 
в отношении соответствия Статье 101 До-
говора о функционировании Европейско-
го Союза.

Комиссия принимала решение на осно-
ве следующих обстоятельств: Комиссар по 
здравоохранению и безопасности пище-
вых продуктов и Генеральный директорат 
по здравоохранению и безопасности пище-
вых продуктов (DG SANTE) Еврокомиссии 
обратились с просьбой к фармацевтиче-
ским предприятиям принять участие в опе-
ративных наращиваниях производства и об-
менах между территориями и компаниями 
в связи с нехваткой препаратов для лечения 
COVID-19. Комиссия по конкуренции сфоку-
сировала координационные функции регу-
лирования данного процесса, обеспечила 
публичную площадку — форум для обмена 
мнениями и создала программу мониторин-
га и постоянного наблюдения за рыночны-
ми процессами и поведением фармацевти-
ческих компаний.

Ассоциация MfE согласилась принять 
встречные меры предосторожности в слу-
чае позитивного решения Комиссии. К ним 
относятся: 

•• открытость сотрудничества для любого 
фармацевтического производителя, желаю-
щего участвовать в данном согласительном 
консорциуме;

•• обеспечение сохранности протоколов 
всех заседаний и копий соглашений, заклю-
ченных между предприятиями в контексте 
искомого сотрудничества, будут переданы 
Комиссии; 

•• обмен конфиденциальной деловой ин-
формацией между производителями будет 
ограничен краткосрочными поведенческими 
установками для эффективного достижения 
декларируемых целей; 

•• сотрудничество будет ограничено во 
времени, касающимся преодоления риска 
нехватки препаратов, в том числе возмож-
ной второй волны эпидемии COVID-19. 

В письме также указано, что Комиссия 
по-прежнему не будет мириться с поведени-
ем, направленным на использование кризи-
са в качестве «прикрытия» для сговора или 
другого антиконкурентного поведения.

В свете этих соображений сотрудни-
чество, изложенное в представлении MfE, 
не вызывает опасений по статье 101 TFEU. 
Чтобы прийти к такому выводу, Комиссия 
консультировалась с национальными кон-
курентными ведомствами, которые вместе 
с Европейской комиссией составляют Ев-
ропейскую конкурентную сеть.

В Заявлении руководящей группы Меж-
дународной конкурентной сети (ICN) отме-
чается, что «целесообразно лояльное от-
ношение при необходимости временного 
сотрудничества конкурентов для обеспе-
чения поставок и распределения дефицит-
ных продуктов и услуг, которые защищают 
здоровье и безопасность всех потребите-
лей. Для антимонопольных органов целесо-
образно обеспечить согласующие процеду-
ры по заявлениям о сотрудничестве между 
конкурентами, необходимом для преодоле-
ния кризиса, насколько это допускается их 
законами» [31]. 

Органы по вопросам конкуренции, как 
в  контексте европейской конкурентной 
сети, так и за пределами ЕС (Великобри-
тания и США) заявили о своей готовно-
сти временно разрешить при определен-
ных условиях сотрудничество или коор-
динацию между конкурентами в условиях 
пандемии [25], которые необходимы для 
предупреждения дефицита или обеспече-
ния безопасности поставок из-за кризиса 
COVID-19.
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24 марта 2020 года Федеральная тор-
говая комиссия и Департамент антитраста 
Министерства юстиции США опубликовали 
совместное заявление, в котором отмети-
ли, что «медицинские учреждения, нужда-
ющиеся в координации предоставления ре-
сурсов и услуг, могут осуществлять данную 
деятельность. Аналогичные возможности 
предоставляются и для иных предприятий, 
которые могут временно нуждаться в объ-
единении производственных, распредели-
тельных или сервисных сетей для облегче-
ния производства и распределения поста-
вок, связанных с COVID-19» [6]. Подходы 
регуляторов, изложенные в данном руко-
водстве для сотрудничества предприятий, 
занимающихся вопросами защиты здоро-
вья и безопасности американцев во время 
пандемии COVID-19, обсуждаются в работе 
А. Крейна [4]. 

Фактическая интерпретация современ-
ной политики конкурентных ведомств США 
и Европы по вопросу сотрудничества и ко-
ординации деятельности участников рын-
ка позволяет сделать вывод о расширении 
сферы применения правила разумного под-
хода к горизонтальным соглашениям, когда 
при определенных достаточно жестких ус-
ловиях, оговорках и ограничениях допуска-
ется взаимодействие конкурентов, которое 
раньше при прочих равных условиях с вы-
сокой вероятностью было бы признано на-
рушением per se.

В Российской Федерации до настоящего 
времени не было официальных публичных 
заявлений, касающихся вопросов допусти-
мости согласованной политики конкурентов 
на стратегически важных рынках в условиях 
пандемии. С конца марта ФАС России бы-
ли возбуждены несколько дел по признакам 
картеля на рынках медицинских масок, хле-
ба и хлебобулочных изделий и др. 

В процессе предупреждения и пресе-
чения антиконкурентных действий в усло-
виях пандемии особую роль стали играть 
меры по адвокатированию конкуренции и 
распространению информации о деятель-

ности ФАС России. На официальном сай-
те создана специальная страничка «Меры 
ФАС России в связи с пандемией COVID-19» 
[33], на которой за два месяца опубликова-
но около 50 актуальных и важных сообще-
ний, в том числе половина из них посвяще-
на вопросам контроля за ценами и ценовой 
политикой компаний. А. Г. Цыганов отметил, 
что «в борьбе со скачками цен помогала пу-
бличность информации, оперативное раз-
мещение на сайте ФАС России результатов 
ежедневных мониторингов цен на социаль-
но значимые товары, ежедневные пресс-
конференции в  центральном аппарате и 
территориальных управлениях ведомства, 
в социальных сетях помогли одуматься мно-
гим недобросовестным предпринимателям, 
а потребителям сделать осознанный выбор. 
Широкое распространение получили мето-
ды «мягкого» права — предупреждения и 
предостережения о недопустимости пове-
дения» [28]. 

Государственная помощь — 
национальные развилки 

Механизм государственной помощи, 
оперативно реализуемый правительствами 
стран со сложной эпидемиологической об-
становкой (Италия, Франция, Испания) для 
преодоления кризиса COVID-19, представ-
лял область важных социально-экономиче-
ских и политических решений, направлен-
ных на поддержку коммерческих фирм, ока-
завшихся в крайне драматической ситуа-
ции, так как закрытие границ многих стран и 
режимы физической самоизоляции привели 
к кризису ликвидности, отсутствию спроса и 
локдауну. Для многих предприятий, особен-
но малого и среднего бизнеса, представля-
ющих широкую сеть сервисных отраслей, 
государственная поддержка явилась самым 
важным «якорем спасения», частично воз-
мещающим выпадающие доходы в течение 
нескольких недель или месяцев, для возоб-
новления ими своей деятельности, как толь-
ко будут сняты ограничения. 
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Накопленный в период финансового кри-
зиса 2008–2010 гг. опыт оперативных прак-
тик по госпомощи позволил Европейской 
комиссии 19 марта 2020 года оперативно от-
реагировать на принимаемые государства-
ми решения. Вопросы национальной госу-
дарственной поддержки разрабатывались 
странами оперативно — принимался ком-
плекс мер по прямой финансовой поддерж-
ке субъектов малого предпринимательства, 
широкий спектр налоговых каникул, субси-
диарной государственной ответственности 
за представляемые кредиты под нулевые 
процентные ставки. Европейская Комиссия, 
как и ОЭСР, достаточно толерантно отнес-
лась к этим решениям, так как именно соци-
альная ответственность правительств перед 
своими гражданами стала главным факто-
ром успешности борьбы стран с экономи-
ческими последствиями пандемии и фор-
мирования позитивного запроса на быстрое 
восстановление бизнеса. 

Вместе с тем, для сведения к минимуму 
возможных нарушений принципов конку-
ренции, форматы и размеры государствен-
ной помощи, которую правительства могут 
предоставлять компаниям, чтобы помочь им 
пережить кризис ликвидности и спросовые 
ограничения, были четко регламентированы. 
Для крупных игроков рынка условия помо-
щи, вызванные пандемией COVID-19, долж-
ны соответствовать ряду условий, оговорен-
ных Комиссией. «Размер пособия не дол-
жен превышать 800 000 евро на одно пред-
приятие в виде прямых грантов, возвратных 
авансов, налоговых или платежных преи-
муществ; помощь предоставляется по схе-
ме с ориентировочным бюджетом; помощь 
может быть предоставлена предприятиям, 
которые не испытывали затруднений на 31 
декабря 2019 года; помощь должна быть 
предоставлена не позднее 31 декабря 2020 
года. 3 апреля 2020 года были внесены до-
полнения, дающие возможность государ-
ствам-членам ЕС ускорить исследования, 
испытания и производство вакцин, тестов, 
методов лечения и промежуточные продук-

ты, активные фармацевтические ингреди-
енты и сырье; медицинские приборы, боль-
ничное и медицинское оборудование и т. д. 

Комиссия ЕС утвердила по состоянию 
на последнюю неделю апреля 2020 года 1,9 
трлн евро мер государственной помощи по-
средством 95 решений, охватывающих 26 
государств-членов и Великобританию [8]. 

ФАС России достаточно оперативно от-
реагировал на кризисные вызовы и пред-
принял ряд действий, позволяющих снять 
административную нагрузку на бизнес и 
сформировать комплекс поддерживающих 
институциональных мер в дополнение к тем, 
которые объявил Президент и Правитель-
ство Российской Федерации [42].

К ним можно отнести объявленные ФАС 
России предоставляемые отсрочки и рас-
срочки по уплате наложенных штрафов для 
временного облегчения финансового обре-
менения предпринимателей, предложения о 
временной заморозке индексации оптовых 
цен на газ для населения, подходы при рас-
смотрении жалоб на госзакупки и закупки 
госкомпаний, возбуждение дел об админи-
стративных правонарушениях [33]. 

Антимонопольные органы различных 
стран согласились с предоставлением го-
сударственной помощи компаниям с раз-
личной степенью толерантности и долей 
допустимости. Безусловно, что механизм 
государственной помощи имеет позитив-
ный эффект для общества в краткосроч-
ной и среднесрочной перспективе и не-
гативный эффект в долгосрочной, так как 
искажает условия конкуренции и не дает 
возможности осуществить самоочищение 
рынка от экономически неэффективных 
компаний. По данному вопросу на сайтах 
ОЭСР и Concurrences.com шла достаточ-
но активная дискуссия [39]. Тезис о том, 
что государственная помощь и политика 
слияний в период пандемии требуют под-
хода «rule of reason» (правил разумности), 
дистанцируясь от жестких запретов «per 
se», подкрепленный выводом о том, что 
благосостояние потребителей во време-
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на COVID-19 требует отхода от навязчивой 
идеи соперничества и недвусмысленного 
принятия эффективности, закреплен в мне-
ниях ученых и политиков Ф. Жанни, М. Бой-
ер, Х. Бовет [3].

Как отмечает профессор Ф. Жанни, «в 
этом контексте существует возможность 
конфликта между (i) необходимостью ис-
кусственно поддерживать большое число 
компаний в  краткосрочной перспективе, 
чтобы дать толчок экономике в среднесроч-
ной перспективе и позволить ей сохранить 
свои позиции в долгосрочной перспекти-
ве, и (ii) политикой обеспечения соблюде-
ния законов о конкуренции, которая прямо 
или косвенно предполагает, что экономи-
ка уже находится в стабильном равновесии 
с полной или почти полной занятостью фак-
торов производства и что наиболее важной 
проблемой является обеспечение того, что-
бы конкурентный процесс в краткосрочной 
перспективе определял распределение ре-
сурсов для максимизации благосостояния 
потребителей» [31].

Как с последствиями пандемии COVID-19 
в среднесрочной перспективе экономики 
стран столкнутся с риском экономической 
депрессии, высоким уровнем банкротств 
и безработицы в течение целого ряда лет. 
В таких условиях важнейшие цели государ-
ственной политики заключаются в быстром 
стимулировании экономического роста, за-
действовании такого рода механизмов пе-
рераспределения, которые облегчат эко-
номические страдания бедных слоев на-
селения, и обеспечении того, чтобы созда-
ваемые экономические рамки были более 
устойчивыми в будущем. Таким образом, 
необходимо будет стимулировать заня-
тость и не допустить банкротства в секто-
рах, затронутых кризисом, особенно ма-
лых и средних предприятий, а также неко-
торых системообразующих и транспортно-
сервисных сферах.

Для запуска бизнеса потребуются суще-
ственные объемы государственной помощи, 
налоговые вычеты или отсрочки, субсидии 

различного рода, а возможно, даже наци-
онализация отдельных предприятий и це-
лых секторов. Такие оперативные действия 
выработаны, как во многих стран Европы и 
США, так и в Российской Федерации.

О позиции ФАС России в отношении мер 
поддержки малого и среднего предпринима-
тельства отмечалось в ряде выступлений ру-
ководителей ведомства и подчеркивалось, 
что они не должны носить индивидуальный 
выборочный характер «<…> необходимы 
прежде всего горизонтальные меры под-
держки, которые в равной степени касаются 
всех, кто работает в одном регионе, в одной 
отрасли, либо относится к определенной ка-
тегории предпринимателей» [41].

Таким образом, государственная по-
мощь, безусловно, очень тонкий инстру-
мент регуляторного воздействия на бизнес. 
В условиях пандемии она отложила на нео-
пределенный период времени уход с рынка 
тех компаний, которые накапливали за пре-
дыдущие годы груз неэффективности из-за 
коммерческих, финансовых и управленче-
ских ошибок, но вместе с тем создала усло-
вия социальной и психологической стабиль-
ности для граждан в условиях жесткой изо-
ляции, здоровье и жизнь которых является 
основой развития человеческого капитала 
и надеждой на нормальное восстановление 
экономики, спроса и, как следствие, бла-
госостояние и благополучие потребителей. 

COVID-19 как бэкграунд  
и что впереди?

В период пандемии и, главное, после 
нее, в  условиях масштабного кризиса и 
сложного восстановления субъектов пред-
принимательства и деловой активности не-
обходим системно выстроенный комплекс 
структурированных антимонопольных мер, 
ориентированный на поддержку бизнеса и 
снижение жесткого контрольно-надзорно-
го давления на него. Данная задача может 
быть решена не только при особом разре-
шительном режиме, как в период острой 
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фазы пандемии — отдельных согласо-
ванных практик, так и среднесрочных по-
следствий пандемии в различных формах 
национальной государственной поддержки 
и помощи бизнесу. 

В среднесрочной перспективе — в тече-
ние следующих двух-трех лет — экономики 
всех стран, скорее всего, будут находиться 
в депрессивном состоянии, с риском боль-
шого числа банкротств предприятий, кото-
рые либо непосредственно пострадают от 
эпидемии COVID-19 (например, в секторе 
услуг), либо пострадают от нарушения их 
цепочки поставок, роста безработицы и со-
кращения спроса. Параметры базового сце-
нария прогноза Банка России существенно 
пересмотрены. Банк России прогнозирует 
в 2020 году снижение валового внутренне-
го продукта от 4 до 6%. В дальнейшем про-
гнозируется восстановительный рост рос-
сийской экономики на 2,8–4,8% в 2021 году 
и 1,5–3,5% в 2022 году [38]. 

Ожидается, что экономика из-за сжатия 
станет менее конкурентной [45], так как уси-
ление экономической концентрации прои-
зойдет за счет сокращения сектора малого 
и среднего предпринимательства, в первую 
очередь, не готового перейти на дистанци-
онный формат оказания услуг. Есть и более 
пессимистичные сценарии о возможности 
падения до 10%. Нарастает проблема дефи-
цита, сжатие рынков, сокращение спроса 
и финансовые сложности из-за отсутствия 
ресурсов для запуска экономики, особен-
но для субъектов МСП или в отраслях наи-
более пострадавших от текущего кризиса. 
Принципиально важной будет задача запу-
ска транспортных компаний, авиаперевоз-
чиков, компаний сферы туризма, сервисов, 
культуры спорта. Проблемы будут и в бан-
ковском, инвестиционном секторе, секторах 
сферы гостеприимства и туризма. 

Это особенно важно для потребителей, 
а также для новых и малых предприятий, 
которые чаще всего страдают от кризиса. 
Абсолютно понятно, без существенной ро-
ли государства будет сложно провести про-

грамму оздоровления экономики. Как отме-
тил господин Ф. Жанни, «ряд экономистов 
убедительно доказывают, что рыночные си-
лы сами по себе недостаточны для перерас-
пределения ресурсов на уровне и скорости, 
необходимых для решения этих задач. Это 
означает, что даже если конкуренция необ-
ходима, ее недостаточно для решения тех 
задач, с которыми мы сталкиваемся в XXI ве-
ке. Политика в области конкуренции должна 
быть лучше интегрирована в более широкий 
контекст взаимодополняющей экономиче-
ской политики» [3]. 

Необходимость формирования новых 
подходов к государственной помощи по-
влечет перезагрузку правил и инструментов 
контроля за ее представлением в деятель-
ности антимонопольных органов. Видится, 
что с одной стороны, сама государственная 
помощь не может быть всеобъемлющей, ее 
предоставление не должно существенно ис-
кажать условия конкуренции и ставить пред-
приятия в неравные условия, следователь-
но, контроль государственной помощи дол-
жен усилиться. 

С другой стороны, необходимо сформи-
ровать сферы и рынки, для приоритетной 
поддержки которых антимонопольные ме-
ры должны быть системно интегрированы 
в более широкие рамки промышленной, ин-
новационной, инвестиционной и социальной 
политики. 

Дополнения в области совершенствова-
ния антимонопольного законодательства и 
правоприменения в пост-кризисный период 
представлены на рисунке 1 и отражают ав-
торский взгляд на нормативно-процедурные 
изменения в конкурентной политике Россий-
ской Федерации.

В период пост-пандемии особое внима-
ние необходимо уделять оценке позитивно-
негативного эффекта влияния на конкурен-
цию и получения соизмеримых выгод обще-
ством при сделках слияния, определённых 
действиях рыночных доминантов, отдельных 
категорий соглашений и согласованных дей-
ствий, а также представления госпомощи. 
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Целесообразно расширение состава целей 
представления государственных и муници-
пальных преференций Закона «О защите 
конкуренции» [43] (ст. 19 ч. 1), включая по-
ложение «обеспечение здоровья и безопас-
ность граждан в условиях пандемии». Важно 
не только расширение состава целей пред-
ставления преференций, но и объективиза-
ция антимонопольных требований к предо-
ставлению субсидий и к отбору получателей 
любой госпомощи.

Трансформация подходов к конгломе-
рантным сделкам слияния, анализ эффек-
тов от различных видов сделок концентра-
ции, включение в орбиту наблюдения за сли-
яниями приобретение стартапов (возможно 
в заявительном характере), предусматрива-
ют анализ потенциальных последствий для 
рынка, основанный на применении разноо-
бразных «теорий вреда» [40].

В связи с этим, наиболее важными на-
правлениями поддержки со стороны ФАС 

России должны стать, в первую очередь, 
детально разработанные положения статьи 
13 Закона «О защите конкуренции» и прак-
тические рекомендации по их применению, 
что, соответственно, требует принципиаль-
но иного уровня экономического анализа по 
отдельным категориям дел и сделок с целью 
правильного и обоснованного взвешивания 
эффектов, а также дополнения возможно-
сти и допустимости некоторых антиконку-
рентных действий, результатом которых яв-
ляется или может являться «обеспечение 
безопасности и здоровья граждан в усло-
виях пандемии или иных национальных бед-
ствий».

Очевидно, что контроль ценообразова-
ния в деятельности антимонопольных ор-
ганов должен быть трансформирован, по-
скольку существующий механизм госу-
дарственного давления на формирование 
цен не содержит инструментов по опера-
тивному прекращению правонарушения 

Трансформация контроля  
ценообразования, институализация 
категорий «сопоставимый рынок», 

«условия обращения товара»

Расширение состава целей  
представления преференций.  

Институтализация антимонополь-
ных требований к предоставлению 

субсидий и отбору получателей  
любой госпомощи

Объективизация понятия  
«допустимость действий»  

и расширение применения правила  
разумного подхода, в т.ч.   
на отдельные категории  

соглашений и согласованных  
действий

Трансформация подходов  
к конгломератным  сделкам  

слияния, анализ позитивных- 
негативных эффектов слияний,  
наблюдения за приобретением  

стартапов 

Закон  
«О защите конкуренции»

 

Рис. 1. Нормативно-процедурные изменения и дополнения в области  
антимонопольного правоприменения в посткризисный период 

Fig. 1. Regulatory and procedural changes and additions in the field of antitrust enforcement  
in the post-crisis period
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даже в  случаях, когда нарушитель несо-
мненно занимает доминирующее положе-
ние на рынке. Ситуация с ценами на маски и 
дезинфицирующие средства в период пан-
демии — яркое тому подтверждение. Уско-
ренный рост дистанционной продажи в ус-
ловиях пандемии обозначил необходимость 
более четкого определения таких рынков, а 
также необходимость формирования под-
ходов к оценке и корректировке ценообра-
зования на них. 

На наш взгляд, одним из важнейших на-
правлений для оценки понимания наличия/
отсутствия монопольно высокой (низкой) 
цены в условиях крайней нестабильности 
и волатильности возрождающихся рын-
ков должна стать четкая институционали-
зация категории «сопоставимого рынка» и 
содержательного наполнения понятия «ус-
ловия обращения товара». Целесообраз-
но подготовить дополнения и разъяснения 
в рекомендации Президиума ФАС России 
от 14.03.16 «Определение монопольно вы-
сокой и монопольно низкой цены товара», 
уточнив, в том числе, и границы применения 
затратного метода анализа цен на разбалан-
сированных рынках.

Вывод

В данной статье представлена система-
тизированная наиболее актуальная инфор-
мация в период март–май 2020 года об опе-
ративных решениях со стороны междуна-
родных институтов и национальных антимо-
нопольных регуляторов в период пандемии 
COVID-19, а также изложено аккумулирован-
ное авторское мнение о тех возможных ре-
шениях, которые могут быть предприняты 
в постпандемийный период, как в зарубеж-
ных странах, так и в России.

Сегодня сложно представить какие воз-
можны конфигурации рынков и предприни-
мательские альянсы, направленные на вы-
живание, восстановление и запуск бизне-
са. Представляется, что содержательное 
наполнение парадигмы «позитивный-нега-

тивный эффект» статьи 13 Закона «О за-
щите конкуренции» на ближайшие годы ста-
нет своеобразным мейнстримом оценки со 
стороны антимонопольного ведомства до-
пустимости (экономический прогресс, со-
вершенствование производства, повышение 
конкурентоспособности и др.) принимаемых 
компаниями решений в формировании их 
бизнес-стратегий и управленческого адми-
нистрирования, равно как и заключаемых 
компаниями соглашений.

Поддержание конкуренции в долгосроч-
ной перспективе имеет важное значение для 
функционирования рынков, благосостояния 
потребителей, обеспечения инноваций, за-
нятости и экономического роста. Как и в ус-
ловиях предыдущих экономических кри-
зисов, усилия конкурентных ведомств по 
продвижению и защите конкуренции будут 
играть решающую роль в управлении по-
следствиями кризиса и создания наилучших 
условий для восстановления экономики.

В период пандемии и после нее в усло-
виях масштабного экономического кризиса 
обмен мнениями и идеями среди професси-
онального сообщества, обсуждение опыта и 
лучших практик антимонопольного реагиро-
вания, направленных на восстановление де-
ловой активности, позволяет более глубоко 
и сбалансированно разработать рекомен-
дации и предложения в национальные зако-
нодательные инициативы, предусматриваю-
щие, как поддержку экономик, так и обеспе-
чивающих конкурентные условия. 

Некоторые из рассмотренных положений 
находятся в настоящее время в зоне дискус-
сионного поля при разработке содержания 
нового Национального плана развития кон-
куренции в Российской Федерации на 2021–
2025 годы и отражены в проекте поправок 
в российское антимонопольное законода-
тельство в рамках «пятого антимонополь-
ного пакета».
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