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Аннотация. В статье проводится анализ российского образовательного и трудового 
законодательства, а также квалификационных справочников и профессиональных стандартов 
с целью определить нормативно-правовое закрепление в  компетенциях руководителей 
российских университетов требований об управлении конкурентоспособностью образовательных 
организаций. Автор опирается на официальные источники, описывающие и квалифицирующие 
профессиональную деятельность ректора по управлению вузом, с целью выявления требований, 
предъявляемых к профессиональным управленческим компетенциям, составляющих ядро 
профессионального руководства образовательной организацией, которые напрямую обеспечивают 
конкурентоспособность вуза. Автор цитирует основные законодательные положения, 
устанавливающие профессиональный статус ректора вуза – руководителя российского университета. 
В результате анализа правовых норм и норм квалификационных справочников и профессиональных 
стандартов он приходит к выводу, что стратегически значимые компетенции высших и средних 
руководителей образовательных организаций по обеспечению конкурентоспособности организации 
высшего образования в  настоящее время не представлены в  Российской Федерации ни 
в квалификационных справочниках, ни в профессиональных стандартах, ни в государственных 
образовательных стандартах, ни в нормативно-правовых актах трудового и образовательного 
законодательства. В заключении статьи приводятся предложения и рекомендации автора по 
нормативному отражению в компетенциях руководителей российских университетов компетентности 
по управлению конкурентоспособностью образовательной организации.
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Введение 

Обеспечение глобальной конкуренто-
способности российского образова-
ния является стратегической целью 

[1–3], закрепленной в Указе Президента РФ 
от 07.05.2018 № 204 «О национальных целях 
и стратегических задачах развития Россий-
ской Федерации на период до 2024 года».

Согласно ч. 11 п. 1 ст. 3 Федерального за-
кона «Об образовании в Российской Федера-
ции», государственная политика и правовое 
регулирование отношений в сфере образова-
ния основываются на принципе недопустимо-
сти ограничения или устранения конкуренции 

в сфере образования. Таким образом законо-
датель не просто признает наличие в образо-
вательной сфере конкурентных отношений, 
но и подчеркивает принципиальное значение 
поддержания и развития конкуренции между 
образовательными организациями.

Специальные функции управления конку-
рентоспособностью образовательной орга-
низации требуют наличия соответствующих 
профессиональных компетенций управления 
конкурентоспособностью у высших и сред-
них руководителей вуза [4]. Понимание этого 
полностью соответствует компетентностному 
подходу [5–8], который сегодня системно ре-
ализуется и закрепляется во множестве офи-
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циальных документов: в федеральных зако-
нах Российской Федерации, в федеральных 
государственных стандартах высшего обра-
зования, в квалификационном справочнике 
должностей, в профессиональных стандар-
тах должностей. Таким образом, в действую-
щих нормативно-правовых актах и профес-
сиональных стандартах неизбежно должны 
быть отражены профессиональные компе-
тенций высших и средних руководителей об-
разовательных организаций в сфере управ-
ления конкурентоспособностью российских 
образовательных организаций.

Проанализируем официальные источни-
ки, описывающие и квалифицирующие про-
фессиональную деятельность ректора по 
управлению вузом, с целью выявления из 
кластера профессиональных управленче-
ских компетенций профессиональных ком-
петенций, составляющих ядро профессио-
нального руководства образовательной ор-
ганизацией, которые напрямую обеспечива-
ют конкурентоспособность вуза.

Анализ трудового 
и образовательного  
федерального законодательства

Согласно ст. 273 Трудового кодекса РФ, 
руководитель организации – физическое 
лицо, которое в соответствии с российским 
законодательством, иными нормативными 
правовыми актами, учредительными доку-
ментами юридического лица (организации) 
и локальными нормативными актами осу-
ществляет руководство этой организацией, 
в том числе выполняет функции ее едино-
личного исполнительного органа. В соответ-
ствии со ст. 77 Трудового кодекса РФ, руко-
водитель организации несет полную матери-
альную ответственность за прямой действи-
тельный ущерб, причиненный организации, 
а также возмещает организации убытки, 
причиненные его виновными действиями.

Согласно п. 3 ст. 26 Федерального зако-
на «Об образовании в Российской Федера-
ции», единоличным исполнительным орга-
ном образовательной организации является 

руководитель образовательной организации 
(ректор, директор, заведующий, начальник 
или иной руководитель), который осущест-
вляет текущее руководство деятельностью 
образовательной организации. В соответ-
ствии с п. 8 ст. 52 этого закона руководи-
тель образовательной организации несет 
ответственность за руководство образова-
тельной, научной, воспитательной работой 
и организационно-хозяйственной деятель-
ностью образовательной организации.

Следует отметить, что в составе компетен-
ций образовательной организации, утверж-
денного ст. 23 и 28 Федерального закона «Об 
образовании в Российской Федерации» не 
упоминаются ни компетенции обеспечения 
конкурентоспособности российского обра-
зования, ни компетенции осуществления кон-
куренция в сфере образования.

Отсутствие в тексте федерального обра-
зовательного законодательства хотя бы упо-
минания компетенций в сфере управления 
конкурентоспособностью российских обра-
зовательных организаций представляется не-
объяснимым. Принцип недопустимости огра-
ничения или устранения конкуренции в сфе-
ре образования, предусмотренный ч. 11 п. 1 
ст. 3 Федерального закона «Об образовании 
в Российской Федерации», – это единствен-
ное упоминание конкуренции/конкурентоспо-
собности в тексте данного закона.

Трудовое законодательство Российской 
Федерации предусматривает большой набор 
обязанностей руководителя образователь-
ной организации. Так, например, согласно 
ст. 33 Трудового кодекса РФ, руководитель 
организации представляет интересы рабо-
тодателя при взаимоотношении с остальны-
ми работниками организации. Таким обра-
зом, на руководителя организации ложат-
ся все права и обязанности работодателя, 
предусмотренные трудовым законодатель-
ством РФ. В частности, в соответствии со 
ст. 22 Трудового кодекса РФ работодатель 
имеет право: заключать, изменять и растор-
гать трудовые договоры с работниками; по-
ощрять работников за добросовестный эф-
фективный труд; требовать от работников 
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исполнения ими трудовых обязанностей и бе-
режного отношения к имуществу работода-
теля (в том числе к имуществу третьих лиц, 
находящемуся у работодателя, если рабо-
тодатель несет ответственность за сохран-
ность этого имущества) и других работников, 
соблюдения правил внутреннего трудового 
распорядка; привлекать работников к дисци-
плинарной и материальной ответственности; 
принимать локальные нормативные акты. Ра-
ботодатель обязан соблюдать трудовое зако-
нодательство и иные нормативные правовые 
акты, содержащие нормы трудового права, 
локальные нормативные акты, условия кол-
лективного договора, соглашений и трудо-
вых договоров; обеспечивать безопасность 
и условия труда, соответствующие государ-
ственным нормативным требованиям охраны 
труда; обеспечивать работников оборудова-
нием, инструментами, технической докумен-
тацией и иными средствами, необходимыми 
для исполнения ими трудовых обязанностей; 
создавать условия, обеспечивающие участие 
работников в управлении организацией; обе-
спечивать бытовые нужды работников, свя-
занные с исполнением ими трудовых обязан-
ностей; исполнять иные обязанности, пред-
усмотренные трудовым законодательством, 
в том числе законодательством о специаль-
ной оценке условий труда, и иными норма-
тивными правовыми актами, содержащими 
нормы трудового права, коллективным дого-
вором, соглашениями, локальными норма-
тивными актами и трудовыми договорами.

При этом подразумевается, что для то-
го чтобы надлежащим образом исполнять 
свои обязанности, руководитель образова-
тельной организации должен обладать соот-
ветствующими компетенциями. Предполага-
ется, что руководитель организации для ис-
полнения своих должностных полномочий 
(профессиональных обязанностей) должен 
обладать соответствующими знаниями и на-
выками. Так, юридическое понимание ком-
петенции (в значении «обязанности») связа-
но с пониманием компетенции в образова-
нии и управлении человеческими ресурсами 
(в значении «способности, знания и умения»). 

Отметим, что в тексте Трудового кодекса 
РФ нет вообще ни одного упоминания кон-
куренции или конкурентоспособности либо 
связанных с ними компетенций руководите-
ля организации.

Помимо общих компетенций руководите-
ля организации, вытекающих из российского 
образовательного и трудового законодатель-
ства, его компетенции дополняются специ-
альными обязанностями, предусмотренными 
учредительными и иными корпоративными 
документами: уставом организации, вну-
тренними документами, регулирующими де-
ятельность руководителя, а также трудовым 
договором.

Анализ стандартов и справочников 

Согласно п. 2 ст. 51 Федерального зако-
на «Об образовании в Российской Федера-
ции» кандидаты на должность руководите-
ля образовательной организации должны 
иметь высшее образование и соответство-
вать квалификационным требованиям, ука-
занным в квалификационных справочниках, 
по соответствующим должностям руководи-
телей образовательных организаций и (или) 
профессиональным стандартам.

В действующем сегодня Едином класси-
фикационном справочнике должностей руко-
водителей, специалистов и служащих преду
смотрены квалификационные характеристики 
к должности «Руководитель (ректор, дирек-
тор) образовательного учреждения высшего 
профессионального и дополнительного про-
фессионального образования»1. Квалифика-
ционные характеристики к должности ректо-
ра вуза состоят из трех разделов: «Должност-
ные обязанности», «Должен знать» и «Требо-
вания к квалификации», и ни в одном из этих 
разделов не содержится указания на конку-

1	 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 11.01.2011 
№ 1н «Об утверждении Единого квалификационного 
справочника должностей руководителей, специали-
стов и служащих, раздел “Квалификационные харак-
теристики должностей руководителей и специалистов 
высшего профессионального и дополнительного про-
фессионального образования”» (зарегистрировано 
в Минюсте РФ 23.03.2011 № 20237).
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рентоспособность образовательного учреж-
дения. Однако в том же документе среди ква-
лификационных характеристик к должности 
«Директор (руководитель, заведующий) изда-
тельства учебной литературы и учебных посо-
бий» можно найти следующую должностную 
обязанность: анализирует состояние спроса 
на выпускаемую учебную литературу в целях 
обеспечения ее конкурентоспособности на 
рынке, повышения рентабельности и доход-
ности изданий. Это означает, что отсутствие 
у должности ректора вуза обязанностей, свя-
занных с обеспечением конкурентоспособно-
сти образовательного учреждения, – не слу-
чайный недосмотр разработчиков Единого 
классификационного справочника должно-
стей руководителей, специалистов и служа-
щих, а их сознательное решение, отражаю-
щее административно-академический подход 
к составу компетенций ректора вуза.

После анализа текста ФГОС ВО по управ-
ленческим должностям можно прийти к выво-
ду: управление конкурентоспособностью не 
зафиксировано как трудовая функциональ-
ная задача, и соответствующее умение не 
включено в модель компетенций управленца.

Заключение

Несмотря на то что Президент России це-
левым ориентиром развития национальной 
образовательной системы выбрал и обозна-
чил именно повышение глобальной конку-
рентоспособности российского образова-
ния, стратегически значимые компетенции 
высших и средних руководителей образова-
тельных организаций по обеспечению кон-
курентоспособности организации высшего 
образования в настоящее время не пред-
ставлены в Российской Федерации ни в ква-
лификационных справочниках, ни в  про-
фессиональных стандартах, ни в государ-
ственных образовательных стандартах, ни 
в нормативно-правовых актах трудового и об-
разовательного законодательства.

Неизбежным стало принципиальное при-
знание того, что образовательные организа-
ции высшего образования функционируют на 
конкурентном рынке. Следовательно, высшие 

и средние руководители вузов должны ста-
новиться компетентными именно в управле-
нии конкурентными действиями и обеспе-
чении конкурентоспособности своих обра-
зовательных организаций системы высше-
го образования. Однако по итогам анализа 
представленных выше источников, описы-
вающих и квалифицирующих профессио-
нальную деятельность по управлению вузом, 
можно утверждать, что при моделировании 
и проектировании модели компетенций ру-
ководителя организации высшего образова-
ния экспертным образовательным сообще-
ством намеренно игнорируется функционал 
обеспечения конкурентоспособности вуза. 
В российском образовательном менеджмен-
те обнаруживается теоретический и методо-
логический разрыв между обсуждаемыми мо-
делями компетенций руководителя вуза и той 
компетентностью в конкурент-менеджменте, 
которая необходима российскому ректорско-
му сообществу для адекватного ответа на вы-
зовы глобальной конкуренции в образовании.

Чтобы ликвидировать обозначенный те-
оретический и методологический разрыв 
между обобщенными моделями компетен-
ций и фактически реализуемыми функци-
ями управления, следует структурировать 
компетенции высших и средних руководи-
телей вуза по управлению конкурентоспо-
собностью образовательной организации.

Квалификационные характеристики 
к должности ректора вуза в действующем 
сегодня Едином классификационном спра-
вочнике должностей руководителей, специ-
алистов и служащих2 должны быть дополне-
ны трудовыми функциями, знаниями и тре-
бованиями к квалификации, необходимыми 
в сфере управления конкурентоспособно-
стью образовательной организации. 

2	 Приказ Минздравсоцразвития РФ от 11.01.2011 
№ 1н «Об утверждении Единого квалификационного 
справочника должностей руководителей, специали-
стов и служащих, раздел “Квалификационные харак-
теристики должностей руководителей и специалистов 
высшего профессионального и дополнительного про-
фессионального образования”» (зарегистрировано 
в Минюсте РФ 23.03.2011 № 20237).
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Структурировать компетенции высших 
и средних руководителей вуза по управ-
лению конкурентоспособностью образо-
вательной организации следует в  соот-

ветствии с раскрытыми ранее функциями, 
уровнями и объектами внутривузовской 
системы управления конкурентоспособ-
ностью.
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