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Аннотация. Актуальность исследования обусловлена высокой долей расходов на государственные 
и муниципальные закупки в структуре ВВП России, с одной стороны, и необходимостью повысить качество 
мониторинга параметров конкуренции на рынке госзакупок – с другой. Имеющиеся в настоящее время на 
ИТ-рынке информационные системы и сервисные решения дают такую возможность, которая, по мнению 
автора, недостаточно использована в государственном секторе. Целью исследования является обоснование 
современной методологии мониторинга конкуренции на рынке государственных закупок, релевантной 
уровню научно-технологического развития вычислительных мощностей и инфраструктуры. Научная 
новизна заключается в формировании системы качественной оценки конкуренции на рынке закупок, 
основанной на анализе ранее незадействованных разрезов информации, позволяющих регуляторам 
отрасли оперативно получать сигналы о  наличии картельных сговоров и  иных форм нарушения 
конкуренции. Задача, решаемая в статье, направлена на улучшение поддержки принятия органами – 
регуляторами закупок управленческих решений относительно проводимой территориальной, отраслевой 
политики с учетом их материально-технического и кадрового обеспечения. Для реализации поставленной 
задачи результаты предыдущих исследований коллективов с участием автора обобщены и агрегированы 
в единую двухуровневую методологию, представлены в виде научно-методических рекомендаций 
к внедрению органами власти. На первом уровне методология может быть применена региональными 
уполномоченными органами в сфере закупок и не требует специального программного обеспечения, 
основывается на применении карты конкуренции, реализованной в Excel (может быть использована любая 
табличная база данных). Методы второго уровня ориентированы на применение крупными аналитическими 
центрами и подразделениями, основаны на высокоуровневой визуализации, наглядно «подсвечивают» 
рыночные аномалии. Внедрение такой методологии позволит повысить информированность органов 
власти о ситуации в разрезе регионов и отраслей, выявить или спрогнозировать возникновение различных 
аномалий, улучшить качество работы по противодействую картельным сговорам. 
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Введение

Уровень конкуренции на торгах по гос-
закупкам является одной из ключевых 
метрик этого сегмента экономики, 

а также показателем, который контролиру-
ют регуляторы контрактной системы в Рос-

сии [1] и других странах мира. За последние 
5–6 лет Минфин России как регулятор сфе-
ры закупок стремился к последовательному 
наращиванию данного показателя, однако 
весной 2022 года показатель упал до 1,83 за-
явки на одну процедуру и только во втором 
полугодии 2022 года вернулся к своим зна-
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чениям 2021 года, когда на одну процедуру 
заявлялось в среднем более двух заявок [2]. 
Показатель уровня конкуренции в сфере 
госзакупок формально отражает ответы на 
следующие вопросы: присутствует ли до-
статочное количество участников на товар-
ных и отраслевых рынках; нет ли ситуации 
перекоса в сторону закупок у единственно-
го поставщика (подрядчика, исполнителя), 
картельных сговоров и иных антиконкурет-
ных соглашений. Вместе с тем показатель 
«средняя конкуренция» сильно отличается 
по отраслям и регионам. Так, например, по 
отчетам «Росэлторг Лаборатории»1, в нача-
ле августа 2023 года конкуренция на рынке 
сельхозпродукции была максимально высо-
кой в Челябинской области (3,5 заявок на 
процедуру)2, а при закупках периферийного 
компьютерного оборудования в Свердлов-
ской области она доходила до 4 заявок на 
процедуру3. При этом в другие даты этого же 
месяца или иные периоды года конкуренция 
по этим же товарным позициям может резко 
снижаться, что говорит и о неоднородности 
конкуренции, и о том, что мониторинг уровня 
и структуры конкуренции на рынке должен 
быть оперативным и постоянным, что не обе-
спечивается периодическими квартальными 
или годовыми срезами. 

Оценка конъюнктуры рынка госзакупок 
при этом имеет важное информационно-
аналитическое и методическое значение 
для уточнения мер государственного регу-
лирования национальной экономики, реа-
лизации политики регионального и отрас-
левого выравнивания. Учитывая существен-

1	 Исследовательская программа «Росэлторг Лабо-
ратории» // Университет «Росэлторг». URL: https://uni.
roseltorg.ru/laboratory (дата обращения: 21.12.2023).

2	 Аналитический дайджест «Закупки сельскохо-
зяйственной продукции» // Университет «Росэлторг». 
URL: https://uni.roseltorg.ru/laboratory (дата обращения: 
21.12.2023).

3	 Ежемесячный аналитический обзор «Закупки ком-
пьютеров и компьютерного оборудования» // Универси-
тет «Росэлторг». URL:https://uni.roseltorg.ru/laboratory 
(дата обращения: 21.12.2023).

ные объемы средств, которые направляются 
в экономику страны посредством системы 
госзаказа (по оценкам Счетной палаты Рос-
сии, до 30% в разные годы [3]), поддержа-
ние высокого уровня конкуренции в этом 
сегменте обеспечивает социально-эконо-
мическое развитие в целом. 

Вместе с тем используемый инструмен-
тарий ручного анализа данных или периоди-
ческих срезов, по мнению автора, недоста-
точно дает возможность получить ответ на 
вопрос о качественном составе участников 
торгов, их аффилированности с конкретным 
заказчиком или заказчиками и т. д. При этом 
реальный уровень технологического разви-
тия информационных систем в России дает 
возможность оперативно собирать с рынка 
и анализировать большие объемы данных, 
агрегировать и интерпретировать их. В этой 
связи цель данной статьи – предложить со-
временную методологию мониторинга уров-
ня конкуренции на рынке госзакупок для по-
вышения информативности, оперативности 
и своевременности получения данных, их 
дальнейшего использования при проведе-
нии плановых и внеплановых проверок за-
купочных служб, а также работы по борьбе 
с антиконкурентными соглашениями. Объ-
ектом исследования представляется рынок 
государственных и муниципальных закупок, 
функционирующий в рамках контрактной 
системы в сфере закупок [4], а предметом 
исследования – методы мониторинга каче-
ственных параметров конкуренции на рынке. 

Методология исследования

Представленное исследование с точки 
зрения методологии является обобщени-
ем нескольких ранее проведенных автором 
исследований, отраженных в работах [5–7]. 
В этой связи в работе с применением ме-
тодов синтеза и агрегирования проводит-
ся систематизация расчетно-аналитических 
материалов, представленных в упомянутых 
трудах, предлагается их нормативно-мето-
дическое и правовое закрепление. 
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Новизна исследования 

Новизна исследования связана с разви-
тием современной методологии оценки кон-
куренции на рынке госзакупок за счет из-
учения качественного состава участников 
торговых процедур, постоянного мониторин-
га их регулярных пар (связей) с заказчика-
ми, а также региональной атрибуции. Суще-
ственным отличием предлагаемой методоло-
гии является ее адаптивность: предлагает-
ся сделать двухуровневый подход. В таком 
случае методы первого уровня могут быть 
использованы специалистами в небольших 
региональных управлениях и министерствах 
закупок (регуляторах), где может не быть 
достаточного количества квалифицирован-
ных работников или релевантных вычис-
лительных мощностей. Методы же второго 
уровня могут быть активно задействованы 
в крупных аналитических центрах органов 
власти, отраслевых регуляторах, в распоря-
жении которых есть достаточное количество 
квалифицированных специалистов, обору-
дование для обработки данных. 

Результаты исследования

Одним из ключевых нормативных до-
кументов, фиксирующих регулярный (раз 
в год) мониторинг уровня конкуренции на 
рынке госзакупок, является приказ Минфи-
на России от 18 июня 2020 г. № 112н «Об ут-
верждении Порядка проведения Министер-
ством финансов Российской Федерации 
мониторинга качества финансового менед-
жмента» [8].

В системе показателей для мониторинга 
к конкуренции относятся два: 

1.	 «Среднее количество заявок на одну 
процедуру», который должен стремиться 
к максимальным значениям, что отражает 
уровень конкуренции только на этапе пода-
чи заявок, и не факт, что данная закупка за-
вершится успешной контрактацией.

2.	 «Доля контрактов, заключенных по 
начальной (максимальной) цене контракта», 

который должен стремиться к минимуму, по-
скольку это показывает реальную конкурен-
цию и отражает готовность поставщиков, 
подрядчиков, исполнителей предлагать це-
новую скидку для победы на торгах, а также 
факты успешной контрактации. 

Однако в мониторинговых показателях 
не исследуется качество и добросовест-
ность участников процедур, их региональ-
ная и территориальная привязка, аффили-
рованность с заказчиками. В своей прак-
тической работе автор нередко сталкива-
лась с тем, что даже в регионах с удачным 
географическим расположением и благопо-
лучной социально-экономической ситуаци-
ей заказчики могут испытывать трудности 
с приобретением отдельных товаров, работ 
или услуг. В свою очередь, участники тор-
гов, опасаясь «регионального протекцио-
низма» (национального, политического, ре-
лигиозного), могут, основываясь на стерео-
типах, отказываться принимать участие в за-
купках. Учитывая, что электронные закупки 
существенно расширили возможности уча-
стия в торгах, появилась возможность бо-
лее четко зафиксировать феномен «регу-
лярные пары», подразумевающий, что опре-
деленные поставщики постоянно выигрыва-
ют в торгах определенных заказчиков или 
торгах в своем регионе. С одной стороны, 
это наталкивает на мысли о картелях, с дру-
гой стороны, в отношении участников тор-
гов автором совместно с коллегами были 
введены такие понятия, как «консерватизм» 
и «мобильность» [5]. Консерватизм опреде-
ляется как устойчивая стратегия участника 
торгов по госзакупкам, основанная на взаи-
модействии с одними и теми же заказчиками 
и участии в торгах в одних и тех же регио-
нах. Напротив, мобильность – другая страте-
гия, ориентированная на регулярное пере-
ключение между заказчиками и регионами, 
а также различными отраслями, на которых 
работают поставщики.

На уровне простых технических про-
граммных средств и методов проанализи-
ровать качественную структуру конкурен-



34

Journal of Modern Competition / 2023. Vol. 17. No. 6

Competitive environment

ции на рынке госзакупок возможно с при-
менением простейшей Excel-модели. В ее 
основе лежит матрица «регион регистра-
ции участника закупок – регион закупки», 
представленная в предыдущих исследова-
ниях и сформированная на основе открытых 
данных Единой информационной системы 
(ЕИС) (табл.1).

Использование такой матрицы позволя-
ет регионам проанализировать активность 
предпринимателей, зарегистрированных 
в субъекте, результативность мер поддерж-
ки малого и среднего бизнеса в закупках, 
реализуемых регионами на местах в рам-
ках Закона № 209-ФЗ [10]. При низкой ак-
тивности местных предпринимателей есть 
смысл изучить ситуацию и  разобраться 
с ней, и данная информация может соби-
раться и агрегироваться оперативно. 

Более сложный вариант исследования 
поведения агентов на рынке госзакупок 
связан с использованием агентного моде-
лирования на основе теории графов. В ми-
ровой практике теория графов для иссле-
дования рынка госзакупок используется не 
очень часто и активно, но тем не менее есть 
ряд очень интересных исследований на этот 
счет. Например, таким образом исследуют-
ся экономические отношения в странах, где 
высокий уровень криминала и картельных 
сговоров на торгах [10, 11] (строится цепоч-
ка связей по экономическим, социальным 
и прочим контактам, определяется ядро гра-
фа и побочные компоненты). Большинство 

работ о применении теории графов связа-
ны с изучением поведения участников и за-
казчиков по торгам в сфере строительства, 
закупки лекарственных препаратов, кото-
рые часто имеют признаки картелей. Так-
же исследования проводятся по какому-то 
одному виду торгов, что тоже не дает ре-
левантного представления о ситуации. Ис-
пользование машинного обучения и теории 
графов развивается и в России [12], но по 
причине отсутствия у исследователей до-
ступа к полным данным о  торгах, так же 
как и в зарубежных работах, не охватыва-
ют все виды торгов. В исследовании, про-
веденном автором диссертационного иссле-
дования с коллективом аналитиков, было из-
учено более 600 000 извещений о торгах за 
2010–2021 годы и была получена статисти-
ка, представленная на рисунке 1.

Были построены двудольные графы (на-
подобие приведенного на рисунке 2) с узла-
ми из поставщиков и лотов и ребрами-слу-
чаями, когда поставщик участвовал в борь-
бе за конкретный лот. 

Полученные результаты моделирования 
показали (см. подробнее само исследова-
ние), что и по стоимости, и по количеству 
в основные компоненты попадают торги, 
в которых участвуют поставщики с высо-
кой степенью мобильности (рис. 3). Они ре-
гулярно меняют регионы участия и заказчи-
ков, что говорит, во-первых, об их рыночной 
ориентации и, во-вторых, отсутствии участия 
в картельных сговорах. Исследовательский 

Таблица 1. Структура матрицы «регион регистрации участника закупок – регион закупки»

Table 1. Structure of the matrix “region of registration of a procurement participant – procurement region”

Регион регистрации  
участников закупок (по КПП)

Region of registration  
of procurement participants  

(by checkpoint)

Регион закупки

Procurement region

Вероятность победы = Количество побед участников из рассматривае-
мого региона в закупках региона / Количество поданных заявок от них 
(Xрегион_заказчика регион_поставщика)

Probability of victory = The number of victories of participants from the 
considered region in the procurement of the region / The number of submitted 
bids from them (Xcustomer_region supplier_region)

Источник: [9].
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интерес представляли побочные компонен-
ты – зоны, где есть какие-то аномалии, на-
пример низкая конкуренция или монополь-
ное положение участника. 

Пояснения к категориям (рис. 3):
Категория 1: один активный поставщик, 

у которого имеется множество неконкурент-
ных лотов (он в них – единственный участник). 

Категория 2: два активных поставщика, 
у каждого из которых множество неконку-
рентных лотов и небольшое количество об-
щих лотов (во многих лотах эти участники яв-
ляются единственными, но на какой-то проце-
дуре они конкурируют за одного заказчика). 

Категория 3: три активных постав-
щика, у  каждого из которых множество 

Лоты / Lots Оборот / Turnover

Главная компонента  
Main component; 87,8%Главная компонента  

Main component; 92,4%

Побочная компонента  
Side component; 12,2%  

Побочная компонента  
Side component; 7,60%  

 

Источник: [8].

Рис. 1. Структура основных и побочных компонент в двудольных графах по количеству 
(диаграмма «лоты») и стоимости (диаграмма «оборот»)

Fig. 1. Structure of main and secondary components in bipartite graphs by quantity (diagram “lots”)  
and cost (diagram “turnover”)

A B 

X 

Y Z 

C D 

 

 

Поставщик 
Provider 
 

 

 

Лот 
Lot 

 

 

Источник: [8].

Рис. 2. Образец направленного двудольного графа, взятого за основу при моделировании

Fig. 2. Sample of a directed bipartite graph taken as a basis for modeling
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Категория 1
Category 1

Категория 5
Category 5

Поставщики   
Suppliers

Конкурентные лоты  
Competitive lots

Неконкурентные лоты  
Non-competitive lots

Категория 3
Category 3

Категория 2
Category 2

Категория 6
Category 6

Категория 4
Category 4

Источник: [8].

Риc. 3. Типовые примеры топологий связных компонент графа лотов и поставщиков

Fig. 3. Typical examples of topologies of connected components of the graph of lots and suppliers



37

Современная конкуренция / 2023. Том 17. № 6

Конкурентная среда

неконкурентных лотов и небольшое коли-
чество общих лотов (во многих лотах эти 
участники являются единственными, но на 
какой-то процедуре они конкурируют за од-
ного заказчика). 

Категория 4: один активный постав-
щик, у которого имеется множество лотов, 
в большинстве из которых он конкурирует 
с разными поставщиками (активный постав-
щик, по какой-то причине находящийся в зо-
не побочных компонент графа). 

Категория 5: два или более сильно свя-
занных активных поставщиков, для которых 
все остальные лоты общие (почти все лоты 
конкурентные). 

Категория 6: количество лотов и постав-
щиков сопоставимо, но нет выраженных 
центров и многие лоты конкурентные.

Подобные результаты могут наглядно 
показать интенсивность отношений меж-
ду агентами рынка, «подсветить» анома-
лии, но требуют дальнейшего исследова-
ния: в каких отраслях эти аномалии встре-
чаются (по классификатору ОКПД 2), в ка-
ких регионах, а также что за организации 
регулярно занимают монопольное положе-
ние на рынке. Аномалии, представленные 
визуально как области со «скученностями» 
или «разреженностями», обращают на себя 
внимание. Такая работа предполагает нали-
чие дополнительных аналитических навыков 
и ресурсов, что не под силу региональным 
и муниципальным заказчикам и регулято-
рам закупок, поэтому может быть реализо-
вана аналитическими подразделениями при 
федеральных органах власти. Вместе с тем 
составление базовой карты конкуренции 
под силу и на местах: для этого необходи-
мо агрегировать данные в анализаторе ЕИС 

и обработать вручную, что не является непо-
сильной задачей и не требует существенных 
трудовых и финансовых затрат. 

Заключение

Внедрение предложенной двухуровне-
вой методологи предлагается в дополне-
ние к приказу Минфина России от 18 июня 
2020 г. № 112н «Об утверждении Порядка 
проведения Министерством финансов Рос-
сийской Федерации мониторинга качества 
финансового менеджмента» с учетом тех-
нических и профессиональных возможно-
стей и компетенций работников регуляторов 
контрактной системы в регионах и на феде-
ральном уровне.

Внедрение такого подхода даст следую-
щие эффекты: 

••  повысится качество мониторинга кон-
куренции на рынке госзакупок, появится 
возможность получать оперативную инфор-
мацию о его конъюнктуре;

••  будет учитываться технологическая 
и кадровая оснащенность аналитических 
подразделений, которые могут оперативно 
агрегировать и интерпретировать данные, 
принимать на их основе управленческие ре-
шения;

••  снизится формальная составляющая 
оценки, появится возможность также кор-
ректировать смежную политику в части под-
держки субъектов МСП отдельных отраслей;

••  снизится вероятность незакрытия тор-
гов и появления скрытых затрат, связанных 
с повторным проведением торгов [6] из-за 
неявки участников по причине различных 
опасений («регионального протекционизма» 
и иных негативных ожиданий). 
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