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Аннотация. Статья посвящена проблеме злоупотребления доминирующим положением на 
объединенных внутрисуточных рынках электроэнергии ЕС и последствий такого злоупотребления для 
интеграции ВИЭ-генерации. Актуальность исследования обусловлена возросшим интересом к вопросу 
о роли антимонопольной политики в достижении целей устойчивого развития. Рассматриваемая 
проблема раскрыта на примере расследования Управления рынков газа и  электроэнергии 
Великобритании (Ofgem) в отношении биржи электроэнергии EPEX о злоупотреблении доминирующим 
положением на объединенных внутрисуточных аукционах между Ирландией и Великобританией. 
В ходе исследования получены следующие результаты. Во-первых, установлено, что злоупотребление 
доминирующим положением на объединенных внутрисуточных рынках электроэнергии может 
проявляться в  недопуске владельцем ключевых мощностей (EPEX) своих конкурентов (биржи 
электроэнергии Nord Pool) к  инфраструктуре, необходимой для проведения объединенных 
внутрисуточных аукционов (совместному реестру заявок). Во-вторых, обосновано, что объединенный 
внутрисуточный рынок электроэнергии является важным механизмом интеграции ВИЭ-генерации 
в энергосистему благодаря возможности торговли в режиме реального времени и оптимизации 
использования трансграничных сетей между объединяемыми рынками. В-третьих, выявлено, что 
недопуск конкурентов к совместному реестру заявок для проведения объединенных внутрисуточных 
аукционов снижает ликвидность рассматриваемого рынка из-за отсечения части участников торгов. 
Показано, что снижение ликвидности внутрисуточного рынка электроэнергии затрудняет устранение 
дисбалансов в энергосистеме, возникающих из-за волатильности выработки электроэнергии от 
ВИЭ. Таким образом, сделан вывод, что нарушение конкуренции на объединенных внутрисуточных 
рынках электроэнергии в форме злоупотребления доминирующим положением может препятствовать 
экономически эффективной интеграции ВИЭ-генерации и процессу «озеленения» электроэнергетики.
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Введение

В марте 2021 г. Европейская комиссия 
(далее  – ЕК) начала официальное 
расследование о  злоупотреблении 

биржей электроэнергии EPEX SPOT (да-
лее – EPEX) доминирующим положением 
на внутрисуточных рынках электроэнергии 
не менее шести стран ЕС (Австрия, Бель-
гия, Германия, Люксембург, Нидерланды 
и  Франция) [7]. Расследование связано 
с  ограничением доступа пользователей 
биржи электроэнергии Nord Pool к реестру 

заявок EPEX, что затрудняет сведение за-
явок на покупку и продажу электроэнергии 
на разных рынках (в рамках механизма це-
нового объединения рынков электроэнергии 
ЕС) [21]. К настоящему моменту расследо-
вание не завершено.

Это второе официальное расследова-
ние о  злоупотреблении EPEX доминиру-
ющим положением на объединенных вну-
трисуточных рынках электроэнергии ЕС. 
В декабре 2018 г. Управление рынков газа 
и электроэнергии Великобритании (Ofgem) 
начало официальное расследование 
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о злоупотреблении EPEX доминирующим по-
ложением на объединенных внутрисуточных 
аукционах между Ирландией и Великобрита-
нией. EPEX обвинялась в недопуске биржи 
электроэнергии Nord Pool к этим аукционам. 
Поскольку EPEX и ее материнская компания 
EEX взяли на себя обязательства устранить 
выявленные нарушения, в июне 2019 г. регу-
лятор прекратил расследование [15].

EPEX является ведущей биржей на спо-
товых рынках электроэнергии Европы. 
EPEX покрывает 10 из 27 стран ЕС1, а так-
же Великобританию, Норвегию и Швейца-
рию [20]. EPEX также является одним из 
двух номинированных операторов рынка 
электроэнергии Великобритании (второй – 
Nord Pool), в задачи которых входит цено-
вое объединение европейских внутрису-
точных рынков и рынков на сутки вперед 
(market coupling), являющееся основным 
механизмом создания единого рынка элек-
троэнергии ЕС.

ЕК в пресс-релизе по поводу начала 
расследования в отношении ЕРЕХ отме-
чала, что злоупотребление доминирующим 
положением на объединенных внутрису-
точных рынках может приводить к замед-
лению процесса «озеленения» электро-
энергетики из-за препятствования эконо-
мически эффективной интеграции ВИЭ-
генерации [7]. С учетом незавершенности 
расследования ЕК возникает вопрос о ро-
ли ценового объединения внутрисуточных 
рынков для интеграции ВИЭ-генерации 
и о механизме влияния злоупотребления 
доминирующим положением на этих рын-
ках на данный процесс.

В данной работе раскрывается пробле-
ма злоупотребления доминирующим поло-
жением на объединенных внутрисуточных 
рынках электроэнергии на примере рассле-
дования Управления рынков газа и электро-
энергии Великобритании в отношении бир-
жи электроэнергии EPEX. Работа состоит 

1	  Австрия, Бельгия, Германия, Дания, Люксембург, 
Нидерланды, Польша, Финляндия, Франция, Швеция.

из пяти частей. В первой части обоснова-
на роль внутрисуточных рынков в системе 
торговли электроэнергией в ЕС. Во второй 
части раскрыт механизм ценового объеди-
нения рынков электроэнергии ЕС. В третьей 
и четвертой частях на примере расследова-
ния Ofgem в отношении EPEX выявлен ме-
ханизм злоупотребления доминирующим по-
ложением на объединенных внутрисуточных 
рынках. В заключительной части раскрыта 
роль ценового объединения внутрисуточ-
ных рынков для интеграции ВИЭ-генерации 
и механизм влияния злоупотребления доми-
нирующим положением на этих рынках на 
данный процесс.

Внутрисуточные рынки в системе 
торговли электроэнергией в ЕС

Торговля электроэнергией в  странах 
ЕС в основном осуществляется на опто-
вых рынках. В структуре оптовых рынков 
электроэнергии ЕС можно выделить три ти-
па рынков, предназначенных для удовлет-
ворения потребностей участников в покуп-
ке и продаже электроэнергии как в долго-
срочной, так и в краткосрочной перспекти-
ве: форвардный и фьючерсный, спотовый 
(на сутки вперед и внутрисуточный) и балан-
сирующий рынки (рис. 1).

Фьючерсные и форвардные рынки по-
зволяют торговать электроэнергией с по-
ставкой через несколько месяцев или лет. 
Это дает возможность производителям 
электроэнергии обеспечить заранее опре-
деленные потоки доходов в будущем и, та-
ким образом, управлять ценовыми риска-
ми. Аналогичным образом сбытовые ком-
пании участвуют во фьючерсных и фор-
вардных рынках для хеджирования своих 
рисков.

По мере приближения момента физиче-
ской поставки участники рынка получают 
новую информацию и вынуждены соответ-
ствующим образом корректировать свою 
позицию. По этим причинам существуют 
спотовые рынки, где электроэнергия тор-
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гуется почти в режиме реального времени. 
Спотовые рынки имеют большое значение, 
поскольку обеспечение постоянного равно-
весия спроса и предложения требует опе-
ративного взаимодействия субъектов энер-
госистемы.

Спотовая торговля электроэнергией 
осуществляется на бирже электроэнергии. 
Участники торгов подключаются к  плат-
форме и  делают заявки на покупку/про-
дажу электроэнергии, которые регистри-
руются в реестре заявок (order book). Эти 
заявки отражают спрос и  предложение 
электроэнергии в конкретной рыночной зо-
не в определенный момент времени. На ос-
нове реестра заявок биржа электроэнергии 
рассчитывает рыночную цену.

Спотовый рынок электроэнергии пред-
ставлен двумя рынками: рынком на сутки 
вперед и внутрисуточным рынком.

Рынок на сутки вперед представляет со-
бой слепой аукцион, проводимый один раз 
в сутки круглый год. Торговля осуществля-
ется на каждый час следующих операцион-
ных суток. Участники рынка оставляют за-
явки до момента закрытия реестра заявок, 
после чего запускается алгоритм расчета 
цен. На основе заявок на покупку и продажу 
электроэнергии на каждый час следующих 
операционных суток биржа определяет кри-
вые спроса и предложения (агрегирован-
ные кривые) и равновесную рыночную це-

ну, которая находится на пересечении этих 
кривых [8].

Однако с момента закрытия рынка на 
сутки вперед и до момента физической по-
ставки может появиться новая информация. 
В электроэнергетической системе с высо-
кой долей ВИЭ-генерации могут возникать 
значительные отклонения между прогнози-
руемым и фактическим объемом поставки 
электроэнергии от ВИЭ. Внутрисуточные 
рынки дают возможность реагировать на 
такую информацию.

На внутрисуточном рынке участники тор-
гуют непрерывно 24 часа в сутки с постав-
кой электроэнергии в тот же день. Сделка 
совершается, как только совпадают заяв-
ки на покупку и продажу электроэнергии. 
На внутрисуточном рынке торговля осу-
ществляется максимально близко (вплоть 
до 5 минут) к моменту поставки. Поскольку 
это обеспечивает высокий уровень гибко-
сти, участники используют внутрисуточный 
рынок для балансирования своих позиций 
[2, 8].

Ввиду неизбежности небольших дисба-
лансов спроса и предложения электроэнер-
гии существует балансирующий рынок. Эти 
дисбалансы требуют немедленного реаги-
рования и поэтому не устраняются через 
торговлю на бирже. Для нивелирования та-
ких отклонений предварительно квалифи-
цированные производители электроэнергии 

Форвардный
и фьючерсный рынки

Спотовый рынок (на сутки 
вперед и внутрисуточный)

Балансирующий рынок

�� Финансовая тор-
говля для снижения 
рисков изменения 
спотовых цен,  
осуществляемая  
в промежутке  
за несколько лет  
до и до одного  
месяця до момента 
физической постав-
ки электроэнергии

��  Физическая тор-
говля электроэнер-
гией, осуществляе-
мая в промежутке  
за сутки до и до не-
скольких минут  
до момента физиче-
ской поставки  
электроэнергии

�� Торговля в режи-
ме реального вре-
мени для избежания 
нарушений энерго
снабжения при  
несоответствии 
спроса и предложе-
ния электроэнергии

Рис. 1. Схема функционирования оптовых рынков электроэнергии ЕС

Fig. 1. Functioning scheme of the EU wholesale electricity markets
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обязуются предоставлять услуги баланси-
ровки, регулируя свою выработку электро-
энергии, чтобы обеспечить стабильную ра-
боту электроэнергетической системы [18].

Роль внутрисуточного рынка в  спото-
вой торговле электроэнергией в ЕС рас-
тет. По данным EPEX, с 2015 года при отно-
сительно неизменном объеме торговли на 
рынке на сутки вперед объем торгов на вну-
трисуточном рынке и его доля в спотовой 
торговле электроэнергией на бирже EPEX 
удвоились, достигнув в 2021 году 123 ТВч, 
или 20% в объеме торгов на спотовом рынке 
на данной платформе (рис. 2) [20].

Большинство внутрисуточных рын-
ков электроэнергии стран ЕС объединены 
в рамках механизма ценового объединения 
рынков [19]. Сущность и роль указанного 
механизма будут раскрыты в следующем 
разделе.

Ценовое объединение рынков 
электроэнергии ЕС

В целях эффективной интеграции рын-
ков электроэнергии ЕС в июле 2015 г. Ев-
ропейская комиссия приняла Регламент ЕК 
№ 2015/1222 «Об утверждении правил по 
распределению пропускной способности 
и управлению перегрузками» [4]. В качестве 
механизма интеграции электроэнергетиче-
ских рынков стран ЕС выбран принцип цено-
вого объединения рынков (market coupling). 
Данный принцип заключается в том, что на 
каждом из объединяемых рынков на основе 
заявок поставщиков и покупателей прово-
дятся собственные торги с установлением 
равновесной цены. В случае различия ры-
ночных цен на объединяемых рынках опе-
раторами рассчитывается необходимый для 
выравнивания цен объем передачи электро-
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Рис. 2. Динамика объемов спотовой торговли электроэнергией на бирже EPEX

Fig. 2. Dynamics of spot electricity trade volumes on EPEX exchange 
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энергии. В результате между рынками про-
исходит выравнивание цен (снижение цены 
в зоне высоких цен, повышение цены в зоне 
низких цен). Установление единой систем-
ной цены на рынках возможно лишь при 
отсутствии сетевых ограничений. При от-
сутствии достаточной пропускной способ-
ности сетей достижение единой цены на 
объединяемых рынках невозможно. Цены 
между объединяемыми рынками будут раз-
личаться до тех пор, пока остаются узкие 
места в сетях [3].

В рамках ценового объединения рынков 
используются неявные аукционы, которые 
предполагают полное использование про-
пускной способности трансграничной се-
тевой инфраструктуры для обеспечения пе-
ретоков в зоны с более высокой ценой [3].

Объединенные аукционы проводятся как 
на рынках на сутки вперед, так и на внутри-
суточных рынках электроэнергии [8].

Неявные внутрисуточные аукционы 
устроены следующим образом (рис. 3). Цен-
тральными элементами являются совмест-
ный реестр заявок (shared order book) и мо-
дуль управления пропускной способностью 
(capacity management module). Совместный 
реестр заявок связывает реестры заявок 
участвующих бирж электроэнергии или ры-
ночных зон. Сетевые операторы управляют 
модулем управления пропускной способно-
стью и используют его для объявления до-
ступной пропускной способности сетей [18].

Для примера рассмотрим две рыночные 
зоны – А и В. Если трейдер размещает за-
явку в реестре заявок в рыночной зоне A, 
она отражается в совместном реестре за-
явок. Одновременно проверяется наличие 
достаточной пропускной способности се-
тей между рыночными зонами А и В. Ес-
ли пропускной способности сетей между 
рыночными зонами А и В достаточно для 
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Источник: [18].

Рис. 3. Упрощенная иллюстрация механизма ценового объединения  
внутрисуточных рынков электроэнергии

Fig. 3. Simplified illustration of intraday electricity market coupling
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трансграничной сделки, эта заявка также 
отражается в реестре заявок в рыночной 
зоне В. После каждой сделки между рыноч-
ными зонами происходит обновление вели-
чины пропускной способности сетей, до-
ступной для внутрисуточной торговли. Если 
заявка из реестра заявок в рыночной зоне 
А также отражается в реестре заявок в ры-
ночной зоне В, но при этом требуемая про-
пускная способность более недоступна, эта 
заявка пропадает из реестра заявок в ры-
ночной зоне В [18].

Для обеспечения эффективности про-
цесса определения цен и распределения 
пропускной способности необходимо вы-
полнение различных задач. Регламент раз-
деляет эти ключевые задачи между опера-
тором объединения рынков (market coupling 
operator, MCO) и номинированным опера-
тором рынка электроэнергии (nominated 
electricity market operator, NEMO). Оператор 
объединения рынков осуществляет сведе-
ние заявок и оптимальное распределение 
пропускной способности трансграничных 
сетей между рыночными зонами. Номини-
рованный оператор, в свою очередь, обе-
спечивает интерфейс между оператором 
объединения рынков и участниками рынка. 
При этом функции оператора объединения 
рынков и функции номинированного опера-
тора выполняет номинированный оператор. 
С учетом специфики механизма объедине-
ния рынков номинированными оператора-
ми в основном выступают биржи электро-
энергии [10].

Достижение оптимального распреде-
ления пропускной способности между це-
новыми зонами возможно только в рамках 
централизованной процедуры. Невозможно 
достичь оптимального распределения про-
пускной способности при параллельных 
(и конкурирующих) процессах [10]. Таким 
образом, деятельность оператора объеди-
нения рынков (MCO) является естественно-
монопольной.

Это отражает различие между услугами 
(функциями) оператора объединения рын-

ков и  номинированных операторов. В то 
время как услуги номинированных опера-
торов являются конкурентными, услуги опе-
ратора объединения рынков неконкуренты. 
При этом отдельный рынок услуг операто-
ров объединения рынков отсутствует; эти 
услуги в комплексе с другими услугами пре-
доставляются несколькими номинированны-
ми операторами [10].

Таким образом, номинированные опе-
раторы одновременно вовлечены в конку-
рентные и неконкурентные виды деятельно-
сти2. В этой связи в ЕС действует принцип 
конкуренции между номинированными опе-
раторами (биржами) в отношении их кон-
курентных видов деятельности. Конкурен-
ция обеспечивается как за счет возможно-
сти стран – членов ЕС назначать нескольких 
номинированных операторов, так и за счет 
возможности номинированных операторов 
из одних стран – членов ЕС оказывать ус-
луги в других странах объединения, не бу-
дучи назначенными там номинированными 
операторами. По умолчанию страны – члены 
ЕС должны применять конкурентную модель 
в отношении номинированных операторов. 
Однако при определенных обстоятельствах 
допускается назначение единственного но-
минированного оператора [11].

Для обеспечения ценового объедине-
ния рынков электроэнергии ЕС номини-

2	  Действующая система способствует антиконку-
рентному поведению. Объединение функций операто-
ра объединения рынков и номинированного операто-
ра (биржи) в совокупности с необходимостью сотруд-
ничать для выполнения функций объединения рынков 
повышает риски антиконкурентного поведения. Аль-
тернативной моделью может быть создание отдельной 
организации и наделение ее функцией оператора объ-
единения рынков. В таком случае оператор объедине-
ния рынков может рассматриваться как субъект есте-
ственной монополии и должен подвергаться регули-
рованию, связанному с доступом, собственностью, ка-
чеством, затратами и т. д. Подобная модель действует 
в рамках механизма ценового объединения внутрису-
точных рынков электроэнергии в масштабах ЕС (Single 
Intraday Coupling, SIDC). Функции оператора объедине-
ния рынков в рамках указанного механизма выполняет 
Deutsche Börse. 
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рованные операторы (биржи) обязаны об-
мениваться данными из реестров заявок 
[12]. Тем не менее крупнейшая в ЕС бир-
жа электроэнергии EPEX дважды наруши-
ла это требование, что было квалифици-
ровано как злоупотребление доминирую-
щим положением. Механизм такого зло
употребления будет раскрыт в следующих 
двух разделах на примере расследования 
Ofgem о злоупотреблении EPEX доминиру-
ющим положением на объединенных вну-
трисуточных аукционах между Ирландией 
и Великобританией.

EPEX: злоупотребление 
доминирующим положением  
на объединенных внутрисуточных 
аукционах между Ирландией 
и Великобританией

Оптовый рынок электроэнергии на 
острове Ирландия, называемый Единым 
рынком электроэнергии (Single Electricity 
Market, SEM), был создан в 2007 году. Он 
объединил два отдельных рынка – рынок Ре-
спублики Ирландия и рынок Северной Ир-
ландии – в единый общеостровной оптовый 
рынок электроэнергии [17].

Ввиду значительных изменений с момен-
та создания оптового рынка электроэнергии 
на острове Ирландия, в том числе роста вы-
работки электроэнергии от ВИЭ и процесса 
объединения рынков электроэнергии в Евро-
пе, был запущен проект по созданию Инте-
грированного единого рынка электроэнергии 
Ирландии (Integrated Single Electricity Market, 
I-SEM), который должен был прийти на смену 
созданному в 2007 году рынку [17].

Новые рыночные механизмы были при-
званы интегрировать общеостровной рынок 
электроэнергии Ирландии с европейскими 
рынками электроэнергии за счет оптималь-
ного использования трансграничных се-
тей, что должно было обеспечить повыше-
ние уровня конкуренции и, как следствие, 
снижение цен и рост надежности поставок 
(рис. 4) [16].

В рамках реформирования рынка элек-
троэнергии Ирландии (проект I-SEM) была 
создана локальная биржа электроэнергии 
SEMOpx. EPEX и европейская товарная кли-
ринговая палата (ECC, также входит в груп-
пу EEX) выиграли тендер на управление 
торговыми системами SEMOpx и проведе-
ние клиринга и расчетов по всем сделкам 
на SEMOpx [13]. Среди прочего на SEMOpx 
было введено два объединенных внутрису-
точных аукциона между Ирландией и Ве-
ликобританией. По замыслу проекта EPEX 
должна была обеспечить допуск через вир-
туальный хаб других номинированных опе-
раторов (и их пользователей) к этим аук-
ционам. Однако перед запуском проекта 
EPEX заявила о неприемлемости намечен-
ного плана и отказалась от участия в необ-
ходимых тестированиях для его реализации. 
EPEX предложила альтернативы, в том чис-
ле отсрочку запуска проекта для принятия 
мер по допуску других номинированных опе-
раторов или запуск проекта только при уча-
стии EPEX. Чтобы избежать отсрочки запу-
ска проекта, было принято решение о том, 
что первоначально в объединенных внутри-
суточных аукционах будет участвовать толь-
ко EPEX, однако как можно раньше должно 
быть обеспечено участие в этих аукционах 
других номинированных операторов. Таким 
образом, на момент запуска проекта участ-
ники торгов из Великобритании могли полу-
чить доступ к этим аукционам только через 
торговую платформу EPEX (а пользователи 
биржи Nord Pool не имели доступа к аукцио-
нам). Несмотря на отсрочку запуска проекта 
(состоялась 1 октября 2018 г., отсрочка не 
связана с рассматриваемым кейсом) и про-
шедшее к моменту начала расследования 
время, EPEX не приняла меры, необходи-
мые для обеспечения участия других номи-
нированных операторов в аукционах, в свя-
зи с чем Управление рынков газа и электро-
энергии Великобритании (Ofgem) в декабре 
2018 г. начало официальное расследование 
в отношении EPEX о злоупотреблении доми-
нирующим положением на рынке [15].
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В Великобритании, как и в ЕС в целом, 
действует конкурентная модель в отноше-
нии бирж электроэнергии (номинированных 
операторов), так что конкуренция между ни-
ми сдерживает рост комиссионных и стиму-
лирует их повышать качество предлагаемых 
услуг. Поэтому для обеспечения соответ-
ствия этой модели во все время реализации 
проекта I-SEM признавалась необходимость 
допуска нескольких номинированных опе-
раторов к объединенным внутрисуточным 
аукционам между Великобританией и Ир-
ландией [15].

Для того чтобы определить, занимала ли 
EPEX доминирующее положение на рынке, 
регулятору необходимо было определить 
границы соответствующего рынка. В каче-

стве механизма определения границ рын-
ка был выбран тест гипотетического моно-
полиста.

Основными функциями EPEX и ECC как 
биржи и расчетно-клирингового центра яв-
ляются сбор заявок на покупку и продажу, 
сведение заявок для определения наибо-
лее эффективных транзакций и финансо-
вое исполнение сделок (т. е. клиринг и рас-
четы). Их клиентами являются поставщики 
электроэнергии, производители электро-
энергии и торговые компании (не являют-
ся ни производителями, ни поставщиками 
электроэнергии и покупают и продают элек-
троэнергию либо от своего имени, либо от 
имени своих клиентов; далее все они будут 
называться трейдерами).

Источник: [16].

Рис. 4. Место Интегрированного единого рынка электроэнергии Ирландии (I-SEM)  
в едином рынке электроэнергии ЕС

Fig. 4. Integrated Single Electricity Market (I-SEM) in the EU Internal Energy Market



33

Современная конкуренция / 2023. Том 17. № 2

Конкуренция на отраслевых рынках

Трейдеры торгуют на внутрисуточных 
рынках через платформу EPEX и использу-
ют клиринговые и расчетные услуги ECC для 
покупки и продажи электроэнергии в пери-
од, непосредственно предшествующий мо-
менту ее поставки потребителю. Внутрису-
точные рынки позволяют клиентам EPEX ис-
пользовать преимущества самой актуальной 
информации (например, прогнозы темпе-
ратуры, ветра или технической готовности 
оборудования) для точной настройки своей 
позиции в соответствии с ожидаемым спро-
сом, оптимизации своей генерации или ис-
пользования возможностей арбитража.

По мнению регулятора, трейдеры из Ве-
ликобритании вряд ли смогут легко отка-
заться от торговли на внутрисуточном рын-
ке в ответ на повышение комиссионных или 
ухудшение уровня обслуживания. В частно-
сти, если бы трейдеры стремились опти-
мизировать свою позицию исключительно 
на рынке на сутки вперед, они столкнулись 
бы с существенно более высоким риском 
небаланса и связанным с этим увеличени-
ем дорогостоящей платы за небаланс. Это 
связано с тем, что им не была бы доступ-
на актуальная информация о погоде, спро-
се и технической готовности оборудования. 
Поэтому, по мнению регулятора, торговля 
на рынке на сутки вперед не будет эффек-
тивной альтернативой. Форвардные кон-
тракты представляют собой еще менее под-
ходящую альтернативу. Это связано с дру-
гой целью, для которой обычно использу-
ются эти контракты (хеджирование ценовых 
рисков), и с другим способом осуществле-
ния торговли (обычно через брокеров, а не 
на бирже) [15].

Регулятор также отмечал, что трейде-
ры придают большое значение ликвидно-
сти рынка (т. е. объему торговли на плат-
форме). Учитывая это, регулятор счел, 
что при прочих равных дополнительный 
доступ к объединенным аукционам меж-
ду Великобританией и Ирландией сдела-
ет ЕРЕХ существенно более привлекатель-
ной платформой для торговли, поскольку 

она предлагает клиентам больший пул по-
тенциальных контрагентов (т. е. покупате-
лей и продавцов как в Великобритании, так 
и в Ирландии). Поэтому, проводя тест гипо-
тетического монополиста, регулятор ожи-
дал, что трейдеры не отреагируют на не-
большое, но значительное увеличение ко-
миссионных, которые они понесли бы за 
пользование объединенным аукционом, ес-
ли бы этот рынок был ликвидным [15].

Учитывая вышеизложенное, регулятор 
счел, что имеются разумные основания по-
лагать, что соответствующий продуктовый 
рынок представляет собой рынок платфор-
менных услуг трансграничной внутрисуточ-
ной торговли электроэнергией и сопутству-
ющих услуг (клиринг и расчеты) между Ве-
ликобританией и Ирландией3 [15].

Что касается географических границ рын-
ка, поскольку на объединенных аукционах 
торгуются контракты на поставку электро
энергии по электроэнергетической сети Ве-
ликобритании и с учетом ограниченных воз-
можностей конкуренции со стороны потенци-
альных конкурентов из других (континенталь-
ных) стран Европы, географические границы 
рынка ограничены Великобританией [15].

Регулятор счел, что EPEX злоупотребила 
своим доминирующим положением на рын-
ке путем недопуска других номинированных 
операторов к ключевым мощностям, необ-
ходимым для проведения объединенных вну-
трисуточных аукционов между Великобрита-
нией и Ирландией через их торговые плат-
формы. Тем самым поведение EPEX пре-
пятствовало эффективной конкуренции на 
соответствующем рынке [15].

Ofgem не раскрыла содержание поня-
тия «ключевые мощности», к которым EPEX 
не допустила другие биржи электроэнергии 
(Nord Pool). Однако с учетом приведенно-
го выше описания механизма объединения 

3	  …market comprising the provision of cross-border 
intraday electricity trading platforms and related services 
(such as clearing and settlement) between Great Britain 
(GB) and Ireland.
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внутрисуточных рынков таковыми ключевы-
ми мощностями должен быть совместный 
реестр заявок (shared order book). В этой 
связи в следующем разделе будет раскры-
та проблема ключевых мощностей в евро-
пейском законодательстве применительно 
к механизму объединения рынков электро-
энергии ЕС.

Проблема ключевых мощностей 
в контексте механизма объединения 
рынков электроэнергии ЕС

	 Критерии использования доктрины 
ключевых мощностей в европейском зако-
нодательстве определены следующим об-
разом [1, 6]: 

•• необходимость мощности как ресурса 
на последующем рынке; 

•• ограничение эффективной конкурен-
ции; 

•• снижение благосостояния потреби-
теля; 

•• влияние на эффективность владельца 
мощности. 

Первый критерий означает отсутствие 
фактического или потенциального замени-
теля рассматриваемой мощности. Для этого 
необходимо оценить возможность эффек-
тивного дублирования мощности конкурен-
тами в обозримом будущем. Ранее было по-
казано, что для эффективности процесса 
определения цен и распределения пропуск-
ной способности сетей в рамках механизма 
ценового объединения рынков необходимо 
агрегирование ценовых заявок из несколь-
ких рыночных зон и  информации о  про-
пускной способности сетей между зонами 
в рамках единого ИТ-решения, включающе-
го в себя совместный реестр заявок и мо-
дуль управления пропускной способностью. 
Дублирование ИТ-решения для проведения 
ценового объединения рынков технически 
невозможно.

Второй критерий означает, что отказ 
в предоставлении доступа к мощности на-
правлен на устранение эффективной кон-

куренции на последующем рынке в кратко-
срочном или долгосрочном периоде. Регу-
лятор счел, что своими действиями ЕРЕХ 
нарушила конкуренцию на рынке. Учитывая 
важность ликвидности для участников тор-
гов при выборе торговой площадки и выте-
кающие из этого прямые сетевые эффек-
ты, даже небольшие различия в возможно-
стях торговли могут потенциально привести 
к значительному нарушению конкуренции. 
Регулятор был также обеспокоен тем, что 
поведение EPEX может со временем приве-
сти к нарушению свободы конкуренции на 
других тесно связанных рынках. Например, 
это могло снизить способность конкурен-
тов EPEX конкурировать на рынке на сутки 
вперед (несмотря на то что оба номиниро-
ванных оператора рынка электроэнергии 
Великобритании имеют доступ к объеди-
ненным аукционам на сутки вперед), если 
участники торгов должны были бы выбрать 
единственную платформу для всех кратко-
срочных торгов, чтобы избежать необходи-
мости в нескольких ИТ-интерфейсах. Кро-
ме того, внутренние документы EPEX, ECC 
и группы EEX свидетельствовали о наме-
рении исключить других номинированных 
операторов из внутрисуточных аукционов 
на начальной стадии проекта. В некоторых 
документах также признавались потенци-
альные коммерческие выгоды для EPEX от 
недопуска к аукционам других номинирован-
ных операторов [15].

Согласно третьему критерию оценива-
ется влияние отказа в доступе к мощности 
на благосостояние потребителя. Регулятор 
отмечал, что снижение конкуренции из-за 
недопуска конкурентов к  объединенным 
внутрисуточным аукционам могло приве-
сти к росту комиссионных, снижению уров-
ня обслуживания и выбора для потребите-
лей на соответствующем рынке и в конеч-
ном счете – к ухудшению благосостояния 
потребителей электроэнергии [15].

Четвертый критерий обязывает ЕК рас-
смотреть аргументы владельца мощностей 
о том, что отказ в доступе к ним обусловлен 
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соображениями инвестиционной эффек-
тивности. Регулятор отмечал, что пробле-
ма ограниченности ресурсов неоднократ-
но поднималась ЕРЕХ как причина неспо-
собности добиться прогресса в выполнении 
договоренностей, обеспечивающих доступ 
других номинированных операторов к объ-
единенным аукционам. Однако, как отмечал 
регулятор, ЕРЕХ могла заранее предусмо-
треть необходимые для этого ресурсы и что 
ограничения, с которыми столкнулись ЕРЕХ 
и ЕСС, не оправдывают масштабов задер-
жек [15].

Европейская комиссия в пресс-релизе 
по поводу начала в марте 2021 г. расследо-
вания о злоупотреблении ЕРЕХ доминирую-
щим положением на внутрисуточных рынках 
электроэнергии нескольких стран ЕС отме-
чала, что подобное поведение может при-
водить к замедлению процесса «озелене-
ния» электроэнергетики [7]. Это поднимает 
вопрос стыковки различных направлений 
экономической политики. Примером можно 
считать соотношение между вопросами за-
щиты конкуренции и устойчивого развития. 

Дискуссии об устойчивом развитии в кон-
тексте законодательства о конкуренции не 
привлекали особого внимания до приня-
тия ЕС в 2019 году новой стратегии разви-
тия «Зеленая сделка» [5], нацеленной на 
превращение Европы к 2050 году в первый 
в мире климатически нейтральный конти-
нент. Традиционно законодательство о кон-
куренции фокусируется на экономических 
целях, предполагая, что другие области пра-
ва лучше справляются с неэкономическими 
общественными целями, в том числе клима-
тическими [14].

Законодательство о  конкуренции мо-
жет рассматриваться с двух точек зрения, 
известных как «парадигма меча и щита» 
(sword and shield paradigm). В контексте 
устойчивого развития это проявляется сле-
дующим образом. С одной стороны, зако-
нодательство о конкуренции может исполь-
зоваться как «меч» для достижения целей 
устойчивого развития, запрещая практики, 

препятствующие такому развитию. С другой 
стороны, законодательство о конкуренции 
может использоваться как «щит», разрешая 
антиконкурентные практики, направленные 
на достижение целей устойчивого развития, 
если выгоды перевешивают соответствую-
щие антиконкурентные эффекты [14].

В рассматриваемом кейсе такое проти-
воречие не возникает, и антиконкурентное 
поведение ЕРЕХ может рассматриваться 
как еще один аргумент в пользу ухудшения 
благосостояния потребителей. Вместе с тем 
с учетом незавершенности расследования 
ЕК остается нераскрытым вопрос о роли це-
нового объединения внутрисуточных рынков 
в интеграции ВИЭ-генерации и о механиз-
ме влияния злоупотребления доминирую-
щим положением на этих рынках на данный 
процесс. Указанный аспект будет раскрыт 
в следующем разделе.

Злоупотребление доминирующим 
положением на объединенных 
внутрисуточных рынках: влияние  
на интеграцию ВИЭ-генерации

Предотвращение изменения климата, 
наряду со снижением зависимости от ис-
тощающихся невозобновляемых природ-
ных ресурсов, является одним из главных 
аргументов в пользу интеграции больших 
объемов ВИЭ в энергетическую систему4. 
Использование энергии ветра и  солнца 
имеет особое значение в этом контексте, 
поскольку их технический потенциал доста-
точно велик, чтобы покрыть мировой спрос 
на энергию. 

Вместе с  тем эксплуатация ветровых 
и солнечных электростанций имеет недо-
статок – их выработка зависит от погодных 
условий, которые являются переменчивыми 
и непредсказуемыми. Как следствие, воз-
никают ошибки прогноза (отклонение ожи-
даемого объема поставки электроэнергии 

4	 Под интеграцией ВИЭ понимается использование 
электроэнергии от ВИЭ в энергосистеме.
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на момент закрытия рынка на сутки вперед 
от фактического). Это создает проблемы 
для электроэнергетической системы глав-
ным образом потому, что ее стабильность 
зависит от обеспечения постоянного рав-
новесия спроса и предложения электро-
энергии. Недостаточное поддержание это-
го равновесия может привести к наруше-
нию энергоснабжения и, как следствие, 
к значительным издержкам для экономи-
ки. Поэтому большие колебания выработ-
ки электроэнергии от ВИЭ под влиянием 
погодных условий требуют соответствую-
щих корректировок на стороне предложе-
ния или спроса. Однако спрос на электро-
энергию слабо реагирует на изменение 
предложения (потребление электроэнер-
гии промышленными потребителями при-
вязано к их деятельности, а население пла-
тит по фиксированным тарифам и не оп-
тимизирует потребление под меняющиеся 
цены). В результате растет роль тепловых 
электростанций в балансировании пере-
менчивой и непредсказуемой выработки 
электроэнергии от ВИЭ.

Целью интеграции должна являться 
максимизация выработки электроэнер-
гии от ВИЭ (т. е. уровня загрузки объек-
тов ВИЭ-генерации) с учетом внешних эф-
фектов. Снижение отрицательных эффек-
тов ВИЭ-генерации позволяет обеспечить 
более высокий уровень загрузки таких 
мощностей. Как следствие, обеспечение 
инструментов для эффективной интегра-
ции ВИЭ в энергетические системы имеет 
важное значение.

Можно выделить четыре типа таких ин-
струментов [9]. Во-первых, это диспетчи-
руемая генерация (прежде всего газовые 
и гидроэлектростанции). Диспетчируемые 
электростанции способны увеличивать 
и  уменьшать выработку электроэнергии 
в необходимые сроки и при разумных из-
держках. Наличие достаточной диспетчиру-
емой генерации необходимо, чтобы справ-
ляться с прерывистостью ветровой и сол-
нечной генерации, поскольку она может 

адаптироваться к их переменному профи-
лю выработки электроэнергии. Рост дис-
петчируемой генерации способствует ин-
теграции ВИЭ в энергосистему за счет до-
полнительной гибкости на стороне пред-
ложения.

Во-вторых, это хранение электроэнер-
гии. Хранение электроэнергии также по-
вышает гибкость энергосистемы, позво-
ляя сглаживать во времени поставку выра-
батываемой электроэнергии. Важнейшим 
способом хранения электроэнергии явля-
ются гидроаккумулирующие электростан-
ции (ГАЭС), которые доказали свою по-
лезность для сглаживания колебаний вы-
работки электроэнергии от прерывистой 
ВИЭ-генерации. Вместе с  тем хранение 
значительных объемов электроэнергии тре-
бует больших затрат, и потенциал суще-
ствующих технологий хранения электро-
энергии ограничен.

В-третьих, это расширение пропуск-
ной способности сетей и в более широком 
смысле – смарт-грид. Сети позволяют от-
делять регионы производства от регионов 
потребления электроэнергии, что дает воз-
можности для более эффективной интегра-
ции ВИЭ за счет размещения объектов ВИЭ-
генерации в регионах с максимальным по-
тенциалом солнечной и ветровой энергети-
ки. Недостаточная пропускная способность 
сетей между регионами концентрации ВИЭ-
генерации и регионами с высоким потре-
блением электроэнергии может не позво-
лить полностью использовать выработку 
электроэнергии объектов ВИЭ-генерации. 
В результате может возникнуть необходи-
мость сократить выработку электроэнер-
гии от ВИЭ и загружать тепловые электро-
станции, расположенные вблизи центров 
потребления. Аналогичным образом до-
статочная пропускная способность сетей 
между рыночными зонами может позволить 
использовать избыточную выработку элек-
троэнергии от ВИЭ в случае превышения 
ее выработки над спросом в отдельной ры-
ночной зоне.
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В-четвертых, это внутрисуточный рынок 
электроэнергии. Внутрисуточные рынки по-
зволяют их участникам покупать и продавать 
электроэнергию вплоть до момента физиче-
ской поставки. Поскольку после закрытия 
рынков на сутки вперед появляется новая 
информация (внезапные перебои в работе 
электростанций, уточненный прогноз спро-
са на электроэнергию и выработки от ВИЭ), 
производители и потребители электроэнер-
гии могут захотеть отреагировать на эту но-
вую информацию корректировкой планиру-
емого производства и потребления электро-
энергии на один или несколько часов в буду-
щем. Непрерывный внутрисуточный рынок 
электроэнергии позволяет им делать это; 
участники рынка могут торговать электро-
энергией вскоре после закрытия рынка на 
сутки вперед и вплоть до момента поставки. 
В этой связи внутрисуточные рынки игра-
ют важную роль в балансировании электро
энергетической системы и в эффективном 
использовании технологий ВИЭ-генерации, 
таких как солнечная и ветровая, поскольку 
их выработку можно наиболее точно спрог-
нозировать непосредственно перед момен-
том поставки в сеть.

Повышение ликвидности внутрисуточ-
ного рынка также способствует интегра-
ции ВИЭ-генерации в энергосистему [18]. 
Ликвидность рынка отражает скорость за-
ключения сделок его участниками. Ликвид-
ные рынки характеризуются большим ко-
личеством покупателей и продавцов, одно-
временно присутствующих на рынке. Чем 
ликвиднее рынок, тем быстрее его участ-
ники могут покупать или продавать товары. 
На ликвидных рынках единичная сделка 
не вызывает значительного изменения цен 
и трансакционные издержки сравнительно 
низкие. 

Поскольку количество производителей 
и потребителей электроэнергии в одной ры-
ночной зоне в кратко- и среднесрочной пер-
спективе фиксировано, рост числа участни-
ков и, как следствие, ликвидности внутрису-
точного рынка может быть достигнут за счет 

межзональной торговли. Рост ликвидности 
внутрисуточного рынка повышает вероят-
ность нахождения его участниками контра
гентов. В результате лучше устраняются 
дисбалансы в энергосистеме: дисбалансы, 
возникающие в одной рыночной зоне, мо-
гут быть устранены в другой зоне при усло-
вии технической возможности (достаточно-
сти пропускной способности сетей между 
зонами). Как следствие, снижаются отри-
цательные эффекты ВИЭ-генерации (во-
латильность выработки) и становится воз-
можным использование больших объемов 
ВИЭ в энергосистеме. Таким образом, меж-
зональная торговля повышает ликвидность 
внутрисуточного рынка и способствует ин-
теграции ВИЭ [18].

По этой причине объединение рынков 
является важным инструментом интеграции 
ВИЭ-генерации в энергетическую систему. 
Благодаря полной оптимизации использо-
вания сетей на объединенных рынках сни-
жаются локальные профициты и дефици-
ты электроэнергии, что обеспечивает боль-
шую устойчивость к отклонениям спроса 
и предложения. Механизм позволяет сба-
лансировать между зонами ежесуточные/
сезонные колебания в производстве элек-
троэнергии от ВИЭ, а сближающиеся цены 
сглаживают как положительные, так и отри-
цательные пики.

Эмпирические исследования подтверж-
дают роль межзональной торговли и, как 
следствие, объединения рынков в  повы-
шении интеграции ВИЭ-генерации в энер-
госистему. В исследовании ОЭСР [9] по 
данным 21 европейского государства за 
1990–2009 годы показано, что пропускная 
способность сетей и диспетчируемая гене-
рация значимо влияют на уровень загруз-
ки (КИУМ) ветровых электростанций (ВЭС) 
во всех странах вне зависимости от степе-
ни проникновения ветровой генерации (до-
ли в структуре генерации), хранение энер-
гии  – во всех странах, кроме подгруппы 
стран с минимальной степенью проникно-
вения ветровой генерации, а межзональная 
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торговля – только в подгруппе стран с мак-
симальной степенью проникновения ветро-
вой генерации (рис. 5). Поскольку в под-
выборку стран с максимальной степенью 
проникновения ветровой генерации вошли 
страны с долей ветровой генерации не ме-
нее 3,2%, роль межзональной торговли бу-
дет расти по мере достижении целей по ВИЭ.

Подводя итог, отметим, что механизм 
влияния злоупотребления доминирующим 
положением на объединенных внутрисуточ-
ных рынках электроэнергии на интеграцию 
ВИЭ-генерации состоит в следующем. Не-
допуск номинированным оператором – вла-
дельцем ключевых мощностей (совмест-
ного реестра заявок) своих конкурентов 
к указанным мощностям, необходимым для 
проведения объединенных внутрисуточных 

аукционов, приводит к снижению ликвидно-
сти внутрисуточного рынка из-за отсечения 
части участников торгов и, как следствие, 
к снижению эффективности механизма объ-
единения рынков как инструмента интегра-
ции ВИЭ-генерации.

Заключение

В работе рассмотрена проблема зло
употребления доминирующим положени-
ем на объединенных внутрисуточных рын-
ках электроэнергии ЕС. Указанная пробле-
ма раскрыта на примере расследования 
Управления рынков газа и электроэнер-
гии Великобритании (Ofgem) в отношении 
биржи электроэнергии EPEX о злоупотре-
блении доминирующим положением на 
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Рис. 5. Средний предельный эффект механизмов интеграции ВИЭ на уровень загрузки ВЭС 
в странах Европы в зависимости от степени их проникновения

Fig. 5. Average marginal effect of RES integration mechanisms on capacity factor of wind power  
plants in the European countries at different levels of penetration
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объединенных внутрисуточных аукционах 
между Великобританией и Ирландией, ко-
торые (наряду с аукционами на рынке на 
сутки вперед) являются основным меха-
низмом интеграции рынков электроэнер-
гии стран ЕС.

В работе показано, что EPEX злоупотре-
била доминирующим положением на рынке 
путем недопуска конкурентов к ключевым 
мощностям (совместному реестру заявок), 
необходимым для проведения объединен-
ных внутрисуточных аукционов между Вели-
кобританией и Ирландией, что привело к на-
рушению конкуренции на указанном рынке 
и впоследствии могло привести к наруше-
нию конкуренции на других тесно связан-
ных рынках (в том числе на рынке на сутки 
вперед).

В работе также раскрыт механизм влияния 
злоупотребления доминирующим положени-
ем на объединенных внутрисуточных рынках 
на интеграцию ВИЭ-генерации. Установлено, 
что объединенные внутрисуточные рынки, со-
четая в себе возможность торговли электро-
энергий в режиме реального времени с оп-
тимизацией использования сетей, позволяют 
балансировать колебания выработки электро-
энергии от ВИЭ и сглаживать ценовые пики. 
Недопуск конкурентов к ключевым мощно-
стям для проведения объединенных внутри-
суточных аукционов (совместному реестру за-
явок) препятствует эффективному использо-
ванию механизма объединения рынков как ин-
струмента интеграции ВИЭ-генерации путем 
снижения ликвидности внутрисуточного рын-
ка из-за отсечения части участников торгов.
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